FBA Policy Brief
Civilsamhallsforum om kvinnor,
fred och sakerhet

Av Aina Boris

Den 31 oktober 2025 fyllde FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 tjugofem ar.
Folke Bernadotteakademin (FBA)
uppmarksammade detta genom att bjuda in
till ett civilsamhallsforum for att utbyta
lardomar. Den 19 november 2025 samlades
trettiofem deltagare fran svenska
civilsamhallsorganisation och stiftelser som
jobbar inom fred och sé@kerhet samt
FBA-medarbetare for att diskutera vad vi
behdver gora mera av, vad vi ska sluta gora
och vad vi behdver gora annorlunda for att
uppna positiva resultat i framtiden inom

arbetet med kvinnor fred och sékerhet (WPS).

Inledning om nulédget kring kvinnor,
fred och sakerhet

FBA:s generaldirektor Per Olsson Fridh inledde
forumet med att betona vikten av att fortsatta
varna och implementera kvinnor, fred och
sakerhetsagendan i en global kontext som
praglas av vaxande konfliktnivaer, krympande
demokratiskt utrymme och tilltagande
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motstand mot jamstalldhet. Han beskrev hur
WPS-agendan under sina 25 ar har gjort
betydande avtryck — bade normativt och
institutionellt — men att varje framsteg har varit
resultatet av langt och malmedvetet arbete. Det
racker inte att en géng ha uppnatt férandring;
utan ihardig uppfoljning riskerar arbetet snabbt
att forlora mark. Samtidigt understrok han att
FBA:s langsiktiga WPS-insatser i olika lander
visar att hallbart och systematiskt arbete kan
ge resultat dven i svara kontexter. Den fortsatta
uppgiften ar att bibehalla fokus, dra lardom av
tidigare erfarenheter och fortsatta arbeta for
kvinnors rattigheter dven i ett mer utmanande
politiskt klimat.

Paneldiskussion — 25 ar av lardomar
och véagar framat

Panelen inkluderade Malin Nilsson fran
Internationella Kvinnoforbundet for Fred och
Frihet, Eva Zillén fran Kvinna till Kvinna,
Angela Muvumba Sellstrém fran Nordiska
Afrikainstitutet och Kristin Valasek fran FBA.
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Framsteg: Panellisterna uttryckte bred
samsyn kring de framsteg som gjorts inom
WPS-agendan och de omraden dar arbetet
behover forstarkas:

+ Flera panellister lyfte att agendan har
bidragit till betydande normféréandringar,
inte minst genom att fastsla sexuellt vald i
konflikt som en internationell
sakerhetsfrdga och genom att skapa nya
motesplatser, natverk och politiska
oppningar for kvinnliga aktorer.

+ Det lyftes ocksa att vald och smutskastning

riktat mot kvinnor som jobbar for fred
alltfor ofta osynliggors, trots att det i
praktiken utgor ett av de storsta hindren for
kvinnors meningsfulla deltagande.

WPS fortsatter ofta att ses som ett
sidospar. Det &r viktigt att fortsatta att
kampa for kvinnors deltagande och att
WPS- fragor hanteras i rummen dér makt
finns, beslut tas och resurser fordelas.

Det betonades att en av de mest
transformativa framgangarna har varit att
kvinnororelser - inte stater — har definierat
de centrala delarna av agendan i FN
sdkerhetsradsresolution 1325, vilket har
gjort agendan bade bredare och mer
forankrad i fredsbyggandets praktik.

Panelen var samtidigt enig om att det
finns ett fortsatt behov av att starka
langsiktighet, institutionalisering och
ledarskap.

Rekommendationer: Nar samtalet rérde vad
som behdver goras annorlunda betonade
panelen vikten av att utveckla smartare,
modigare och mer kreativa arbetssatt i tider
av 6kat motstand och minskade resurser. Ett
antal konkreta rekommendationer framkom:

+ Det framhdlls att nar resurserna minskar
for WPS-arbete samtidigt som vapnad
konflikt och ojamstalldhet 6kar, behdvs en
smartare problemanalys for att uppna
hallbara resultat, nya kreativa sitt att
samarbeta med kvinnoorganisationer, och
fortsatt mod att sta upp for kvinnors

Utvecklingsomraden: | diskussionen kring
vad vi bor sluta gora i relation till WPS-arbetet
aterkom panelen flera ganger till behovet av
att arbeta med faktiskt implementering:

rdttigheter dven dar motstand é&r starkt.

WPS-agendan bara kan 6verleva om
kvinnororelsen fortsatt ager och driver den

Det fanns en enighet kring att alltfor
mycket tid och resurser har lagts pa att ta
fram nationella WPS-handlingsplaner som
inte foljs av tillracklig finansiering och
implementering.

Panelen delade ocksa en tydlig kritik mot
att WPS-agendan har militariserats; flera
menade att fokus har forskjutits fran
kvinnors deltagande i fredsbyggande och
vikten av konfliktférebyggande till kvinnors
deltagande i militéren, skydd fran
konfliktrelaterat sexuellt vald och
militarisering vilket riskerar att underminera
agendans ursprungliga syfte.

- nagot som kraver att resurser forflyttas
till de aktorer som bar arbetet i praktiken.

+ Det ar centralt att Sverige inkluderar
kvinnor, kvinnoorganisationer och
jamstélldhetsanalys i utformningen av sin
egen sdkerhetspolitik och inte endast
driver WPS internationellt.

+ Panelen aterkom slutligen till att kvinnors
politiska autonomi maste skyddas och
starkas om WPS-agendan ska kunna
fortsatta spela en transformativ roll.

Under dagen fordes ocksa ett antal samtal
fokuserade pa specifika erfarenheter fran
Colombia, Afghanistan, Demokratiska
republiken Kongo och Ukraina.

Colombia

| samtalet om Colombia framkom en tydlig
enighet om att fred maste byggas lokalt och
att arbetet med territoriella fredsinitiativ
behover starkas ytterligare. Flera deltagare
betonade att dven om den nationella
handlingsplanen kring WPS tas pa allvar och
det finns ett starkt och kunnigt civilsamhalle,
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hammas genomforandet av alltfér
centraliserade och elitorienterade processer.
Det framhdlls att lokala 6verenskommelser
och community-drivna dialogformer ofta

ger mer héllbara resultat, men att staten
maste skapa trygga och inkluderande
forutsattningar for att dessa dialoger ska
kunna dga rum. Samtidigt konstaterades att
sakerhetisering riskerar att tranga undan
bredare perspektiv pa mansklig sakerhet.

Ett aterkommande tema var behovet av att
civilsamhélle och stat méts oftare; som

flera deltagare uttryckte det tenderar
organisationerna att vara dverens
sinsemellan, men behéver fler ytor att paverka
statliga aktorer. Rekommendationen var

att internationella aktorer bor stodja lokala
initiativ och bidra till att systematisera
bottom-up-processer snarare an att styra dem.

Afghanistan

Diskussionen om Afghanistan préaglades av
det extremt begransade handlingsutrymmet
som finns i landet efter 2021. Meningsfullt
WPS-arbete ar endast mojligt genom lokalt
forankrade och socialt accepterade insatser,
exempelvis inom jordbruk, hilsa och
smaskaligt foretagande. | diskussionen lyftes
ocksa betydelsen av plattformar som skapar
kontakt mellan kvinnor i och utanfor
Afghanistan — ett av fa séatt att mojliggora
gemensam analys och rostbarande i ett lage
dar manga kvinnor har tvingats i exil.

Samtidigt framkom kritik mot de stora
internationella program som saknat lokal
legitimitet och inte varit hallbara nar
institutioner kollapsat. Rekommendationen var
darfor att starka kvinnors egen organisering
och forbereda for framtida dialog, &ven om
dessa mojligheter i nuldget &r sma. Flera
uttryckte vikten av att dra lardom av
misslyckandena fore 2021 och fordjupa
forstaelsen av vad som kan bygga mer
hallbara strukturer i framtiden.

Demokratiska Republiken Kongo (DRK)

Arbetet med WPS i DRK beskrevs som
komplext, starkt paverkat av regional dynamik
och préglat av en aktérsmangfald déar lokala,
nationella och internationella intressen
korsas. Gruppen var samstammig i att
intersektionalitet maste integreras mycket
tydligare i WPS-arbetet, da konsbaserad
ojamlikhet &r sammanflatad med etniska
och geografiska maktstrukturer. Rollen som
brobyggare mellan lokala och nationella
aktorer lyftes som en framgangsfaktor, och
Sverige beskrevs som en trovardig aktor som
bor anvanda sin position mer strategiskt.
Samtidigt betonades att kortsiktiga, ad
hoc-insatser inte fungerar i DRK; arbetet
maste vara langsiktigt, koordinerat och
forankrat i lokala myndigheter, ndgot som
tidigare ofta har kringgatts. Deltagare lyfte
aven vikten av att inkludera maskuliniteter i
jamstalldhetsarbetet, dd mans roller och
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maende har direkt paverkan pa kvinnors
sakerhet. Rekommendationerna pekade pa
behovet av att arbeta parallellt med
internationella och nationella aktorer, samt
med lokala strukturer for att skapa ingangar
for WPS i en polariserad och regionaliserad
konfliktmiljo.

Ukraina

Diskussionerna om Ukraina praglades av
landets exceptionella reformvilja trots kriget
och av civilsamhéllets héga kapacitet — men
ocksa av hur militariseringen paverkar
WPS-agendan. Det lyftes att manga framsteg
gjorts, sdsom ratificeringen av
Istanbulkonventionen och breda satsningar
pa jamstalldhet i samhallsinstitutioner.
Samtidigt finns en risk att dessa framsteg
eroderar om kvinnoorganisationer tvingas
lamna policyarbete for humanitéra insatser pa
grund av givarkrav. Flera deltagare betonade
behovet av att starka valdsforebyggande
arbete, sarskilt kopplat till veteraners
aterintegrering. En annan aspekt var att unga
kvinnor tagit ledande roller i civilsamhallet,
medan ménga unga man ar mer franvarande
- nagot som bor tas med i analysen av
framtida freds- och jamstalldhetsarbete.

| fraga om vad som inte fungerar lyftes
tokenism som en central risk; inkludering
maste vara meningsfull och ge mandat.
Rekommendationerna fokuserade pa behovet
av fler motesplatser mellan beslutsfattare,

mer direkt finansiering till lokala
organisationer och staod till Ukraina i att halla
kvar blicken pa langsiktiga reformer aven i ett
militart praglat lage.

Gemensamma lardomar fran
de fyra kontexterna

Nar diskussionerna jamférdes framtradde
flera tvdrgaende insikter. | samtliga kontexter
betonades att hallbara resultat endast kan
uppnas genom lokalt forankrat och langsiktigt
arbete dar kvinnors organisering och lokala
strukturer starks. Samtidigt framkom en
tydlig frustration 6ver hur internationella
aktorer ibland tranger undan lokala
prioriteringar genom sakerhetisering,
centralisering eller alltfor projektifierade
arbetsséatt. Bade Colombia, DRK och
Afghanistan illustrerade riskerna med
toppstyrda processer, dven om orsakerna
varierade: i Colombia handlar det om
centralisering, i DRK om regional konfliktlogik
och i Afghanistan om legitimitetsbrist.
Ukraina visade a sin sida hur militarisering
skapar en annan typ av utmaning — dar
civilsamhallet har hog kapacitet, men dar
miljon for WPS-arbete blir mer polariserad.

En annan gemensam namnare var behovet
av att inkludera en bredare forstaelse av
sakerhet, dar mansklig sékerhet och
intersektionella perspektiv far storre
utrymme. De flesta grupper betonade
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dessutom vikten av att starka relationen
mellan stat och civilsamhalle, samt att direkt
finansiering till lokala kvinnoratts- och
fredsorganisationer ar avgorande for att
arbetet ska kunna fortsatta i tider av politisk
osakerhet. Trots stora kontextuella skillnader
delade grupperna en gemensam slutsats:
WPS-agendan riskerar att forlora kraft om
den reduceras till formalia, militariserade
logiker eller symboliska insatser. Det ar forst
nar kvinnors aktorskap, lokala processer och
langsiktiga strukturer prioriteras som
agendan kan vara transformativ.

Avslutning

| sin slutreflektion betonade Per Olsson Fridh
att FBA:s kommande utfasningar i flera lander
maste ske med varsamhet for att relationer
och langsiktiga partnerskap inte ska ga
forlorade. Han understrok att den globala
utvecklingen, trots ett svart lage, fortfarande
rymmer mojligheter att bygga fred — men att
det kréver att bade myndigheter och
civilsamhalle atervinder till insikten att fred
byggs underifran. Eftersom antalet formella
fredsavtal minskar blir community-baserat
fredsarbete, civilsamhallets organisering och
ett ihardigt arbete med att starka kvinnors
deltagande viktigare @n nagonsin. Den
systemiska betydelse som WPS-agendan haft
under sina forsta 25 ar far inte underskattas,
och vi behdver fortsatta arbeta med mod,
uthallighet och analytisk skarpa for att
forsvara och utveckla det demokratibyggande
arbete som civilsamhallet bar.
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Deltagande organisationer
och representanter

+ Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och Frihet, Malin Nilsson

« Kvinna till kvinna, Eva Zillén och Marie
Wikstrom

+ Caritas Sverige, Peter Brune

+ Act Svenska kyrkan, Lani Mireya Anaya
Jiménez och Fredrik Jansson

+ Ostgruppen fér demokrati och manskliga
rattigheter, Ausra Padskocimaite

+ KFUM Sverige, Niclas Sannerheim

+ Nordiska Afrikainstitutet, Angela Muvumba
Sellstrom

+ Life & Peace Institute, Judith McCallum

+ Kristna Fredsrorelsen, Charlotte Sjostrom
Becker och Sabina Sevillano

+ Svenska Afghanistankommittén, Katarina
Harrod

+ MR-Fonden, Maja Johansson och Danyah
Al-Dawoodi



Folke Bernadotteakademin (FBA) ar myndigheten for fred,

sakerhet och utveckling. FBA arbetar med internationella
fredsinsatser och utvecklingssamarbete. Myndigheten bedriver
utbildning, forskning och metodutveckling for att stodja freds- och
statsbyggande i konflikt- och postkonfliktlander. Vi bidrar &ven med
civil personal och expertis till freds- och valobservationsinsatser
som leds av EU, FN och OSSE. Myndigheten har fatt sitt namn

efter Folke Bernadotte, FN:s forsta medlare.

Folj oss for att ta del av vara senaste uppdateringar och publikationer:
[E] linkedIn.com/FolkeBernadotteAcademy
instagram.com/FolkeBernadotteAcademy

facebook com/FolkeBernadotteAcademy

www.fba.se

Folke Bernadotte Academy
Swedish agency for peace, security and development

FBA
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