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PARATHENIE

Njé qasje gjithépérfshirése pér té mbéshtetur institucionet dhe
proceset demokratike dukshém drejton vémendjen tek administrata
publike dhe veprimtaria e saj né pérputhje me parimet e shtetit t& sé
drejtés. Transparenca dhe llogaridhénia né administratén publike jané
konsideruar nga té gjithé si pjesé dhe paketé e geverisjes demokratike.

Nxitia e kétyre standardeve dhe zbatimi i tyre praktik nuk éshté
i mundur pa njé sistem funksional té drejtésisé administrative, i cili jo
vetém ofron mundésiné qé personat privaté té ankohen ndaj veprimeve
apo vendimeve administrative, por edhe i bén pérgjegjése autoritetet
publike pér shkelje té legjislacionit apo té té drejtave té njeriut. Né té
kundért, mungesa e kétyre sistemeve rezulton né njé pasiguri ligjore dhe
tensione e konflikte t& mundshme shoqgérore, sidomos kur autoritetet
publike nuk perceptohen si té pérgjegjshme apo si té bindura ndaj ligjit.

Shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé jané angazhuar té sigurojné mjete
efektive pér t'u ankuar ndaj vendimeve administrative. Gjaté Takimit
té Kopenhagenit né vitin 1990, shtetet pjesémarrése kané renditur njé
varg elementesh té drejtésisé pérfshiré edhe gé “[C]dokush do té keté
mjete efektive pér t'u ankuar ndaj vendimeve administrative me géllim
garantimin e respektimit té té drejtave themelore dhe sigurimin e integritetit
ligjor”. Mé tej, shtetet kané deklaruar se “vendimi administrativ ndaj njé
personi duhet té jeté krejtésisht i justifikuar dhe duhet té tregojé si rregull
mjetet e zakonshme gé ofrohen pér t'u ankuar”.! Né vijim, né Takimin e
Moskés té vitit 1991, shtetet pjesémarrése kané réné dakord se “do té
keté mjete efektive pér t'u ankuar ndaj rregullimeve administrative pér
individét e prekur’” dhe mé tutje, gé [S]htetet pjesémarrése do té béjné
pérpjekje qé t& mundésojné njé shqyrtim gjygésor té kétyre rregullimeve

1.Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE [Do-
kumenti I Mbledhjes sé Kopenhagenit i Konferencés pér Dimensionin Njerézor t&¢ KSCE-s¢], Kopenha-
gen, 5 - 29 gershor 1990, paragrafet 5.10 dhe 5.11, <http://www.osce.org/odihr/elections/14304>.
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dhe vendimeve”.?

Né pérgjithési, disa nga shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé pérballen me
sfida té tilla si ekzistenca e njé kuadri t&€ duhur apo té garté ligjor, i cili siguron
mjete efektive ankimi administrativ dhe gjygésor pér personat privaté té
interesuar, njé shtrirje t€ shqyrtimit gjygésor, apo ekzekutimit t& vendimeve
té gjykatave administrative. Kéto sfida cenojné efektivitetin e sistemeve té
drejtésis€ administrative, pavarésisht traditave ligjore té€ kétyre vendeve,
parashikimeve kushtetuese dhe kuadrit aktual normativ procedural.

Monitorimi i proceseve gjygésore shihet gjerésisht si njé instrument
i dobishém dhe i fugishém pér t& mbéshtetur njé proces reformimi té
gjyqgésorit, i mbéshtetur ky né garancité kombétare dhe ndérkombétare
pér njé proces té rregullt ligjor. Me synimin pér t'i véné né jeté angazhimet
e tyre pér njé proces té rregullt ligjor, shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé
kané réné dakord “té njohin praniné e vézhguesve [...] né proceset pérpara
gjykatés si njé masé pér té rritur besimin”.® Sot, monitorimi i proceseve
gjygésore vihet né zbatim né zonat ku vepron OSBE-ja, por edhe pértej tyre,
nga njé rreth i gjeré organizatash dhe misionesh, té cilat kané punésuar
monitorues té trajnuar né ményré profesionale, qofshin kéta vendas apo té
huaj. Duke mbledhur sistematikisht t& dhéna té besueshme pér ményrén
se si zhvillohen gjykimet, kéto programe synojné té ndihmojné shtetet
pjesémarrése t&€ OSBE-sé pér té zhvilluar sisteme funksionale drejtésie
gé gjykojné céshtje né pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés dhe
standardet ndérkombétare e rajonale pér njé proces té rregullt ligjor.

Akademia Folke Bernadotte (FBA) dhe Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe pér té Drejtat e Njeriut (ODIHR) kané
hartuar kété Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative me
géllimin e pérbashkét pér té nxitur shtetin e sé drejtés né administratén
publike. Nga misionet e OSBE-sé dhe nga partneré té tjeré t&¢ ODIHR-
it u kérkua njé mjet praktik pér t& pérmirésuar punén e programeve qé
po zbatohen pér monitorimin e proceseve gjygésore dhe reformés sé
drejtésisé€ administrative. Manuali synon té plotésojé njé zbrazti duke

2. Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE
[Dokumenti Pérmbyllés i Takimit t&¢ Moskés né Konferencén e Treté pér Dimensionin Njerézor], Moské,
10 shtator - 4 tetor 1991, paragrafet 18.3 dhe 18.4, <http://www.osce.org/odihr/elections/14310>.

3. Dokumenti i Kopenhagenit, cituar, shénimi 1, paragrafi 12.
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paragitur njé panoramé té standardeve thelbésore qé gjejné zbatim
né drejtésiné administrative, me géllim rritien e kapaciteteve vendase
dhe ndérkombétare pér t& mbéshtetur pérpjekjet pér reformé né kété
fushé, si dhe pér té nxitur pérputhjen me standardet ndérkombétare dhe
evropiane pér njé proces té rregullt ligjor, si dhe me angazhimet e OSBE-
sé. Ky manual éshté hartuar kryesisht pér punonjés té praktikés, né zonat
ku vepron OSBE-ja dhe pértej tyre, té€ cilét déshirojné t& promovojné
veprimtari monitoruese né fushén e drejtésisé administrative. Ai éshté
konceptuar qé té plotésojé botimin e ODIHR-it pér Monitorimin e
Gjykimeve: Njé manual referues pér punonjés té praktikés.

Manuali éshté pérpunuar pas njé procesi késhillimor me specialisté
ligjoré, punonjés té praktikés, akademiké dhe pérfagésues té organizatave
rajonale dhe ndérkombétare. Ideja e Manualit u diskutua fillimisht né maj té
vitit 2011 né njé tryezé té rrumbullakét né Stokholm ku merrnin pjesé njé
grup i caktuar ekspertésh. Né néntor 2011, FBA-ja dhe ODIHR-it organizuan
njé konferencé né Vilnus ku u mblodhén bashké 30 eksperté nga njé numér
i madh i shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé pér té diskutuar mbi njé projekt
fillestar t&¢ manualit. Né pérfundim, né néntor té vitit 2012, u mbajt né
Varshavé njé takim specialistésh pér té& konfirmuar dhe mbledhur komentet
pérpara finalizimit t& pérmbaijtjes. Grupet e projektit t&¢ FBA-sé dhe ODIHR-it
falénderojné té gjithé ata qé kané marré pjesé né procesin késhillimor.

Duke ua véné né dispozicion kété manual té gjitha institucioneve,
organizatave dhe personave té interesuar, inkurajojmé angazhimin e
métejshém té punonjésve té praktikés dhe autoriteteve pér té pérmirésuar
kuadrin ekzistues ligjor dhe institucional dhe funksionimin e sistemeve té
tyre té drejtésisé administrative.

Ambasadori Janez Lenarcic
Drejtor i ODIHR-it

z. Sven-Eric Soder
Drejtor i Pérgjithshém i FBA-sé
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Kapitulli 1

Hyrje

1.1 Pse ta monitorojmé drejtésin€ administrative?

E drejta administrative trajton njé gamé té gjeré c¢éshtjesh, duke pérfshiré
shpronésimet, planifikimin e territorit, regjistrimin civil, Iéshimin e licensave t€
biznesit, mbrojtjen e mjedisit, funksionimin e shérbimeve publike dhe aksesin
né informacion. Autoritetet administrative jané ndérvepruesit kryesoré mes
personave privaté (fiziké apo juridiké) dhe shtetit dhe, si t€ tillé, ata pércaktojné
efektivisht t€ drejtat, detyrimet, detyrat dhe pérgjegjésité. Pér shembull, procest i
regjistrimit civil (I€shimi i certifikatave té lindjes, vdekjes apo martesés) prodhon
akte ligjore té cilat autorizojné aksesin né t€ drejta, t€ cilat lidhet me ushtrimin
e ploté t€ t€ drejtave civile, politike, ekonomike apo sociale (t€ tilla si sigurimet
shéndetésore, sigurimet shoqérore dhe té ardhurat nga tatimet, apo e drejta pér
té votuar). Pér kété, aktet administrative kané njé ndikim t&€ dukshém né jetén e
pérditshme dhe, si rrjedhojé, éshté e réndésishme qé personat privaté t€ kené té
drejtén pér t'u ankuar ndaj vendimeve administrative g€ ndikojné t€ drejtat, lirité
dhe interesat e tyre.

Ekzistenca e drejtésisé administrative éshté njé kriter thelbésor pér njé
shoqéri t€ bazuar né shtetin e sé drejtés. Ajo nénkupton njé angazhim ndaj
njé parimi qé qgeveria dhe administrata e saj duhet té veprojé brenda kufijve té
autoritetit ligjor.

Gijithashtu, ajo nénkupton té drejtén e personave privaté pér té kérkuar
njé zgjidhje ligjore sa heré qé té drejtat, lirité dhe interesat e tyre jané ndikuar

negativisht nga administrata publike, kur kjo ka ushtruar detyrat e saj né ményré
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t€ jashtéligishme dhe aspak né ményrén e duhur.' N kéto raste, rrugézgijidhje &
arsyshme duhet t€ gjenden pérmes nisjes s€ njé procesi administrativ né gjykaté.
Njé gjykaté duhet té keté kompetencén té ushtrojé pushtetin gjyqésor pér té
pércaktuar ligishmériné dhe pérshtatshmériné e njé akti administrativ, ose t€ dyja
kéto, si dhe té ndérmarré masa té duhura té cilat mund té ekzekutohen brenda
njé afati té arsyeshém.? Duhet té ekzistojé njé ekuilibér mes interesave legjitime
té t€ gjitha paléve, duke i shqyrtuar ankimet pa vonesa, pér njé administraté
publike eficente dhe efektive.

Shqyrtimi gjyqésor i akteve administrative nga njé gjykaté kompetente dhe e
pavarut, e cila vepron né respektim t€ standardeve ndérkombétare dhe rajonale
pér njé proces t€ rregullt ligjor, éshté thelbésor pér mbrojtjen e t€ drejtave té

njeriut dhe shtetin e s€ drejtés.

1.2 E drejta pér njé proces té rregullt ligjor né drejtésiné
administrative
E drejta pér njé proces té€ rregullt ligior né drejtésiné administrative buron drejt-
pérdrejt nga konventat ndérkombeétare dhe rajonale pér t€ drejtat e njeriut, pérfshiré:
Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), Neni 14(1)
e Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDNY]), Neni 6(1)
e Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (IKADN]J), Neni 8(1); dhe
e Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe ato Njerézore (Karta
Afrikane), Neni 7(1).

Té drejtat dhe detyrimet e referuara nga kéto akte ndérkombétare pérfshijné

ato g€ lidhen me proceset administrative pérpara gjykatave.

1. “Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good
administration” [Rekomandimi CM/Rec(2007)7 i Komitetit t¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér
administrimin e mir¢], Késhilli i Evropés, 20 gershor 2007,
<https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1155877&Site=CM>.

2. Shih “Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on judicial revieé
of administrative acts” [Rekomandimi (2004)20 i Komitetit t&¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér
rishikimin gjyqésor t¢é akteve administrative], Késhilli i Evropés, 15 dhjetor 2004, <https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=802925&Site=COE>; “Recommendation Rec(2003)16 of the Committee of Ministers
to member states on the execution of administrative and judicial decisions in the field of administrative
Law” [Rekomandimi (2003)16 i Komitetit t¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore administrative dhe gjyqésore], Késhilli i Evropés, 9 shtator 2003, <https://wcd.coe.
int/ViewDoc.jsp?id=65519&Site=CM>.
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E drejta pér njé proces té rregullt ligjor né drejtésiné administrative &shté
njohur edhe nga shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé. Thelbi i angazhimeve
té¢ OSBE-sé pér drejtésiné administrative parashikohet né Dokumentin e
Kopenhagenit té vitit 1990, ku shtetet kané deklaruar se “mjetet efektive pér
t'u ankuar ndaj vendimeve administrative” jané “ndér elementet e drejtésisé, t€
cilat jané thelbésore pér té€ shpehur né ményré té ploté dinjitetin e brendshém
dhe té drejtat e barabarta e té patjetérsueshme té té gjitha qenieve njerézore”.’
Dokumenti i Kopenhagenit lexon mé tutje se vendimet administrative duhet té
jené té arsyetuara dhe justifikuara, si dhe duhet té tregojné mjetet e disponueshme
té ankimit.* Dokumenti i Moskés i vitit 1991 shton se Shtetet pjesémarrése duhet
té pérpigen pér té€ parashikuar njé shqyrtim gjyqésor té kétyre rregulloreve dhe
vendimeve.” N¢ lidhje me kété, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave t€ Helsinkit
Nr. 7/08 “Pér forcimin e métejshém té shtetit t€ s€ drejtés né zonén ku vepron
OSBE-ja” inkurajon shtetet pjesémarrémarrése qé t€ forcojné shtetin e sé
drejtés né kéto fusha: pavarésiné e gjyqésorit, administrimin efektiv t€ drejtésisé,
té drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor, aksesin né gjykaté, llogaridhénien e
institucioneve dhe zyrtaréve shtetéroré, respektin pér shtetin e sé drejtés né
administratén publike, té€ drejtén pér ndihmé juridike, si dhe parashikimin dhe
aksesin pér mjete efektive ankimi”.®

Gjithashtu, shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé kané ndérmarré disa angazhime
né pérputhje me njé varg rregullash dhe parimesh pér administrimin e drejtésisé
né kuadér t€ standardeve ndérkombétare dhe rajonale pér njé proces té rregullt
ligior. Me géllim qé té sigurohet pérputhshméria me kéto standarde, shtetet
kané réné dakord g€ té€ pranojné si njé masé pér rritjen e besimit “praniné e

vézhguesve [...] né proceset e zhvilluara né gjykata.’

3. Dokumenti i Kopenhagenit, cituar, shénimi 1, paragrafet 5 dhe 5.10.

4. Po aty, paragrafet 5.10 dhe 5.11. Shih gjithashtu Dokumentin e Moskés, cituar, shénimi 2, paragrafet
18.2 dhe 18.3.

5. Po aty, paragrafi 18.4.

6. OSCE Ministerial Council, Decision No. 7/08, “Further Strengthening the Rule of Law in the OSCE
Area” [Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave t¢ OSBE-s¢ nr. 7/08 “Pér forcimin e métejshém té shtetit t&
sé drejtés né zonén ku vepron OSBE-ja”], Helsinki, 5 dhjetor 2008, paragrafi 4, <http://www.osce.org/
mc/35494>.

7. Dokumenti i Kopenhagenit, cituar, shénimi 1, paragrafi 12.

12



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

Angazhimet e OSBE-sé&

Dokumenti i Mbledhjes s¢ Kopenhagenit i Konferencés pér Dimensionin
Njerézor t& KSCE-sé, Kopenhagen 1990

“(5) [Shtetet pjesémarrése] solemnisht deklarojné se mes elementeve té drejtésisé,
té cilat jané thelbésore pér té shprehur né ményré té ploté dinjitetin e brendshém
dhe pér té drejta té barabarta dhe t€ patjetérsueshme pér t€ gjitha qeniet njerézore,
jané kéto:

(5.10) Cdokush do té keté mijete efektive pér t'u ankuar ndaj vendimeve
administrative, pér té garantuar respektimin e té drejtave themelore dhe pér té
siguruar integritet ligjor;

(5.11) Vendimet administrative ndaj njé personi duhet té jené plotésisht té
justifikuara dhe duhet, si rregull, t€ tregojné mjetet a disponueshme té ankimit;
(5.16) Né pércaktimin e ¢do akuze penale kundér tij, ose té té drejtave dhe
detyrimeve té tij né njé padi, kushdo ka t€ drejtén pér njé gjykim t€é drejté dhe

publik nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe paanshme, e krijuar me ligj;”

Dokumenti Pérmbyllés i Takimit t&€ Vjenés, Vjené 1989

“(13.9) [Shtetet pjesémartése| do t€ sigurojné qé mjete efektive si dhe informacion

i ploté pér to duhet té€ béhen té disponueshme pér ata qé pretendojné se u jané

shkelur t€ drejtat dhe lirité themelore; ndérmjet té tjerave, ata pérdorin né ményré

efektive kéto mjete:

e T¢ drejtén e individit pér t'ju drejtuar me ankim organeve ekzekutive, legjislative,
gjyqésore dhe administrative;

o T drejtén pér njé gjykim publik brenda njé afati t€ arsyeshém pérpara njé gjykaté
té pavarur dhe té paanshme, pérfshiré edhe té drejtén pér té paraqitur argument
ligjore dhe pér t’u pérfagésuat me njé mbrojtés ligjor té zgjedhur prej tij;

o Tédrejtén pér t'u informuar menjéheré dhe zyrtarisht mbi vendimet e marra pér
cdo ankim, pérfshiré edhe shkaqet ligjore mbi té cilat éshté mbéshtetur vendimi.
Ky informacion si rregull jepet me shkrim dhe, né ¢do rast, né até ményré qé i

mundéson individit té pérdoré efektivisht mjetet e tjera té disponueshme.
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Angazhimet e OSBE-sé (vijon)

Dokumenti Pérmbyllés i Takimit t& Moskés né Konferencén e Treté pér
Dimensionin Njerézor (1991)

(18.2) Cdo kush do té keté mijete efektive pér t'u ankuar ndaj vendimeve
administrative, si garanci e respektimit t€ t€ drejtave themelore dhe si siguri e
integritetit ligjor.

(18.3) Pér té njéjtin géllim, do té keté mijete efektive pér tu ankuar ndaj
rregulloreve administrative pér individét interesat e té ciléve preken prej tyre.
(18.4) Shtetet pjesémarrése do té pérpiqgen té parashikojné rishikimin gjyqgésor
pér rregulloret dhe vendimet e tyre.

Vendimi i Késhillit Ministerial 7/08, Takimi i Gjashtémbédhjeté i Késhillit
Ministerial, Helsinki (2008)

4. Inkurajon shtetet pjesémarrése, me ndihmén, aty ku éshté ¢ mundur, té
strukturave ckzekutive t¢ OSBE-s¢ qé né pérputhje me mandatin si dhe mundésité
e tyre, t€ vazhdojné dhe té pérforcojné pérpjekjet e tyre pér té ndaré informacion
dhe praktika té mira, por dhe té forcojné shtetin e sé drejtés, ndérmjet té tjerave,
né drejtimet e méposhtme:

o Pavarésiné e gjyqésorit, administrimin efektiv té drejtésisé, té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor, aksesin né gjykaté, llogaridhénien e institucioneve dhe
zyrtaréve shtetéroré, repsektimin e shtetit té sé drejtés né administratén publike,
té drejtén pér ndihmé juridike, si dhe respektimin e té drejtave té personave qé
vuajné dénimin; ...

e Parashikimin e mjeteve efektive ligjore té ankimit, aty ku éshté e mundur, edhe
aksesin né to;...

1.3 Objektivakyce né monitorimin e drejtésisé administrative

Né drejtésiné penale, monitorimi i gjykimeve éshté béré njé pérbérés
i zakonshém 1 ndihmés teknike dhe ngritjes sé€ kapaciteteve né kuadér té
programeve g€ promovojné shtetin e sé€ drejtés dhe t€ drejtat e njeriut. Ai ka
treguar se pérbén njé instrument t€ réndésishém pér té€ mbéshtetur reformén
gjygésore dhe pér t€ ndihmuar shtetet g€ né ményré efektive té adresojné aspektet
problematike dhe shqetésuese t€ sistemeve té tyre t€ drejtésis€. Po késhtu,
monitorimi i proceseve gjygésore né konfliktet administrative mund té shérbejé

si njé mjet multidimensional pér t& pérmirésuar drejtésiné administrative duke u
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siguruar g€ legjislacioni vendas dhe proceset gjyqésore t€ jené né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe rajonale pér njé proces té rregullt ligjor.?

Tre objektiva kyge t& monitorimit t€ proceseve gjyqésore administrative kané
njé réndési t€ vecanté. Ata shpjegohen me hollési mé poshté:

e DPérmirésimi i cilésisé s¢ dhénies sé drejtésisé;

e Mbéshtetja e gjykatave t€ reja; dhe

e Rritja e ndérgjegjésimit dhe pérftimi i njohurive té publikut dhe organeve

administrative

1.3.1 Pérmirésimi i cilésis€ s€ dhénies sé¢ drejtésisé

Njé funksion bazé i sistemit t€ drejtésisé Eshté t€ garantojé qé individét t€
gézojné mbrojtje pér t€ drejtat e tyre. Monitorimi mund t€ ndihmojé pér té vlerésuar
né ¢’nivel proceset dhe praktikat administrative jané né pérputhje me kuadrin
ligior vendas, si dhe me standardet ndérkombétare dhe rajonale pér njé proces
té rregullt ligjor. Giithashtu, ai mund t€ krijojé mundési pér t€ identifikuar pikat e
forta dhe ato t€ dobéta t€ sistemit, mund edhe t€ orientojé organet administrative
se si ta pérdorin diskrecionin né pérputhje me standardet e pérgjithshme té té
drejtés administrative, t€ lobojé pér reforma pérmes rekomandimeve té caktuara,
si dhe t€ mundésojé shkémbimin e praktikave t€ mira ndérmijet sistemeve vendase
apo ndérmjet gjykatave. N€ két€ ményré, monitorimi i ndihmon té gjitha grupet e
interesit t€ gjejné rrugé pér t€ pérmirésuar dhe pér té siguruar praktika gjyqésore
mé efikase dhe efektive aty ku déshtojné me standardet e procesit té rregullt,
duke arritur € t€ rrisin cilésin€ e dhénies sé drejtésis€. Tek ¢éshtjet individuale,
monitorimi i proceseve shérben pér t€ nxitur administrimin e duhur t€ drejtésisé
pérmes pranisé sé njé vézhguesi t€ pavarur né gjykaté.

Cilésia e drejtésisé né ¢éshtjet administrative mund t€ jeté veganérisht
e réndésishme kur palét né proces jané pjesé e grupeve vulnerabél, té tilla si
minoritetet etnike dhe fetare, té cilat mund t€ varen mé shumé nga mbrojtja
qé ofrojné gjykatat. Gjithashtu, kéto grupe jané té prirura pér t€ gené mé té

prekura nga sfidat dhe manggésité e legjislacionit né drejtésiné administrative.’

8. N¢é kété manual termi “standarde” do t€ pérdoret si njé term pérfshirés pér detyrimet, parimet, standardet
dhe praktikén gjyqésore té t& drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né drejtésiné administrative.

9. Shih Per Bergling, Lars Bejstam, Jenny Ederlov, Erik Wennerstrém, and Richard Zajac Sannerholm,
“Rule of Law in Public Administration: Problems and Ways Ahead in Peace Building and Development”
[Shteti i sé drejtés né administratén publike: Probleme dhe rrugézgjidhje pér arritjen dhe zhvillimin e
pages], Folke Bernadotte Academy, 2008, fage 16-18, <http:/folkebernadotteacademy.se/Docu-ments/

Kunskapsomr%C3%AS5den/RuleofLaw/Rule_of Law_in Public_Administration.pdf>.
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1.3.2 Mbéshtetja qé u jepet gjykatave té reja

Ky manual u pérgjigjet prirjes né rritje t€ shumé vendeve pér ngritjen e
gjykatave té specializuara, apo seksioneve t€ tilla brenda gjykatave t€ zakonshme,
té cilat do t€ merren me shqyrtimin gjyqésor té akteve administrative. Kjo pritje,
pér shembull, éshté vecanérisht e theksuar né Evropén gendrore e lindore
dhe né Kaukazin Jugor, ku disa vende kané themeluar gjykata t€ specializuara
apo jané duke ndérmarré reforma gjithépérfshirése né sektorin e drejtésisé
administrative. Raportet e OSBE-sé mbi krijimin e gjykatave t€ reja dhe mbi
futjen e rregullave t€ reja procedurale administrative shpjegojné se si kéto nisma
hasin véshtirési né interpretimin dhe zbatimin e legjislacionit t€ ri dhe kjo

gjendje nuk i favorizon personat privaté qé kérkojné drejtési.'

Monitorimi i proceseve administrative u ofron njé kontroll cilésie organeve
pérkatése g€ kané nén ngarkim administrimin e ri gjyqésor, grupeve té interesuara
por edhe publikut t€ gjeré, mbi pérputhshmériné me legjislacionin vendas
dhe standardet ndérkombétare e rajonale. Raportet e hartuara nga misionet
monitoruese t€ zonave ku operon OSBE zakonisht béjné edhe identifikimin
e fushave ku ka nevojé pér mbéshtetje né kontekstet vendase. Ato pérfshijné
edhe rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve t€ drejtésisé. Gjithashtu,
kéto raporte véné né dukje pjesét e legjislacionit qé konfliktojné apo krijojné
mbivendosje, si dhe pengesat né zbatimin e legjislacionit (d.m.th, burimet,
¢éshtjet organizative, etj.)

1.3.3 Rritja e ndérgjegjésimit dhe pérftimi i njohurive

Né shumé vende ka njé ndryshim té theksuar mes numrit té larté té akteve
administrative t€ léshuara nga autoritetet publike dhe numrit té ¢éshtjeve
administrative t€ marra né shqyrtim nga gjykatat. Njé shkak pér kété mund té
jeté q€ mijaft ¢éshtje zgjidhen né ményré efikase dhe té suksesshme né fazén
e shqyrtimit t€ brendshém administrativ. Megjithaté, kjo mund té jeté edhe
sepse ¢éshtjet nuk arrijné né gjykaté pér shkak té kufizimeve, né bazé t€ té
cilave nis njé shqyrtim gjyqésor, pér shkak té diskriminimit apo t€ mungesés

s€ aksesit té grupeve t€ vecganta, ose pér shkak t€ kostos dhe kohézgjatjes sé

10. Shih “Opinion on the Draft Law of the Republic of Kazakhstan on Administrative Procedures” [Opin-
ion mbi Projektligjin e Republikés s¢ Kazakistanit pér Procedurat Administrative], ODIHR, 29 shta-
tor 2010, <http://www.leg-islationline.org/documents/id/16203>; “Report on the Administrative Justice
System in Kosovo” [Raporti i Sistemit Administrativ t€ Drejtésisé né Kosové], Misioni i OSBE-s¢ né
Kosové, prill 2007, <http://www.osce.org/kosovo/24637>.
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proceseve administrative. Njé€ arsye tjetér mund té jeté se individéve u mungon
informacioni apo nuk kuptojné se si t€ kené akses né drejté€siné administrative.
Ndoshta, personat privaté mund té hezitojné té pérballen me administratén
publike né njé proces gjyqésor pasi nuk besojné né drejtésiné e sistemit, apo
sepse 1 tremben njé hakmarrijeje t€ mundshme té autoriteteve.

Né pérgjithési, duket se publiku ka mé pak dijeni dhe njohuri pér
standardet e procesit t€ rregullt ligjor né proceset administrative sesa pér
ato té proceseve penale apo civile."'Ky problem pérshkallézohet nga fakti se
drejtésia administrative ia 1€ pérgjegiésiné kryesore personit privat pér té€ nisur
procedimin administrative ndaj shtetit, kur ai pérballet me njé sistem gjyqgésor
qé mund té€ jeté 1 véshtiré pér t'u kuptuar dhe shpesh pa akses né ndihmén
juridike falas. Né shumé ¢éshtje administrative “barrén e provés” e ka personi
privat, pér shembull, atéheré kur personi pretendon njé t€ drejté té caktuar, dhe
kjo kérkon njé nivel té€ caktuar njohurish dhe kapaciteti pér t€ pérdorur mjetet
¢ duhura té ankimit.

Pér personat privaté qé kané té béjné me administratén publike dhe
drejtésiné administrative, raportet e misioneve t€ monitorimit mund t€ nxisin
ndérgjegiésimin dhe pérftimin e njohurive pér té€ drejtat individuale dhe
detyrimet e shtetit té cilat burojné nga e drejta vendase, ajo ndérkombétare
dhe angazhimet e OSBE-sé. Ky informacion mund ta ndihmojé individin pér
t€ kundérshtuar njé akt administrativ, duke pasur késhtu njé akses efektiv né

drejtésiné administrative.

1.4 Qéllimi dhe kufizimet e kétij manuali

Manuali ésht€ mbéshtetur né standardet ndérkombétare, evropiane dhe
rajonale, si dhe angazhimet e OSBE-sé dhe praktikén gjygésore ndérkombétare
e rajonale. Edhe pse fokusi gjeografik éshté zona ku operon OSBE-ja, referimi
tek standardet ndérkombétare lejon pérdorimin universal té standardeve dhe
udhéhegjes monitoruese té€ pérfshira né té.

Manuali pérqendrohet né seancat ky shqyrtohen mosmarréveshje
administrative pérpara gjykatave. Ai shérben si njé burim pér politikébérés dhe
punonjés té praktikés. Manuali éshté menduar pér organizata ndérkombétare

dhe rajonale, shogqata profesionale ndérkombétare dhe organizata jo-

11. Shih “Towards Basic Justice Care for Everyone: Challenges and Promising Approaches, Trend Report,
Part 1” [Drejt njé Pérkujdesje Themelore té Drejtésisé pér Kédo: Sfida dhe Qasje Premtuese, Pjesa 1],
Instituti i Hagé€s pér Ndérkombétarizimin e sé Drejtés, 2012, <http://ssrn.com/abstract=2229686>.
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fitimprurése si dhe organizata t€ shoqérisé civile t€ cilat monitorojné procese
gjyqésore, punojné né fushén e geverisjes sé€ miré, shtetit t€ sé drejtés, reformés
gjyqésore dhe ligjore, administratés publike dhe té drejtave t€ njeriut. Grupi
kryesor i synuar si pérdorues t€ manualit, pér sa i pérket kategorisé profesionale,
éshté ai i vézhguesve té€ proceseve gjyqésore, pérfshiré kétu drejtues misionesh
vézhguese, vézhgues gjykatash, si dhe stafi ligjor dhe ai raportues.

Botimi mbéshtetet né praktikat dhe metodologjité e konsoliduara pér
monitorimin e gjykimeve civile dhe penale né zonén ku vepron OSBE-ja.
Ai plotéson instrumente ekzistuese duke plotésuar zbraztité né ato ¢éshtje
ku monitorimi i proceseve administrative kérkon rregullime té posacme apo
njé qasje tjetér nga ato té praktikave pér monitorimin e proceseve penale. Ky
manual duhet lexuar bashkarisht me botimin e ODIHR-it Monitorini i gjykimeve:
Njé mannal reference pér punonjésit e praktifkés.

1.4.1 Pérmbaijtja e manualit

Manuali jep orientim juridik dhe praktik pér monitorimin e seancave dhe éshté
i ndaré né dy pjesé. Pjesa e paré (Kapitujt 1 dhe 2) jep disa konsiderata praktike
mbi ményrén e ngritjes sé njé misioni monitorimi pér drejtésiné administrative.
Kjo pjesé mbéshtetet né praktika dhe pérvoja t€ mira e té konsoliduara té
programeve dhe veprimtarive t&€ méparshme t€ monitorimit t€ ¢éshtjeve penale,
duke u pérqendruar né ato konsiderata praktike qé kané lidhje me procedimet
administrative.'” Pjesa e dyté (Kapitujt nga 3 né 6) paraget standardet thelbésore
pér njé proces té rregullt ligjor, té cilat zbatohen pér procedimet administrative
né kuadér t€ monitorimit t€ seancave dhe gjejné mbéshteetje né normat,
standardet dhe praktikén gjygésore pérkatése ndérkombétare dhe rajonale.
Shtojcat ofrojné instrumente praktike pér té matur se si zbatohen standardet e

trajtuara n€ két€ manual né njé sistem t€ caktuar ligjor.

1.4.2 Fokusi mbi proceset gjyqésore

Si¢ u pérmend edhe mé lart, ky botim pérgendrohet né procedimet gjyqésore
pérpara gjykatave administrative (si dhe né organet e tjera guasi gjygésore t€ cilat
ushtrojné rishikim gjyqésor) lidhur me mosmarréveshjet administrative mes

personave privaté dhe autoriteteve administrative. Ai nuk pérmban njé tablo té té

12.  Pér njé paraqitje té ploté té aspekteve metodologjike pér ngritjen dhe ndérmarrjen e veprimtarive
monitoruese t& gjykimeve shih Monitorimi i gjykimeve: Njé manual reference pér punonjésit e
praktikés,botim i rishikuar né 2012, (Varshavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe pér t&
Drejtat e Njeriut -ODIHR, 2012), <http://www.osce.org/odihr/94216>.
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gjitha t& drejtave ¢ mbulohen nga e drejta administrative dhe qé jané kompetencé
e drejtésisé administrative."”” Manuali trajton vetém aspekte té procesit té rregullt
ligior né kuadér t€ proceseve gjyqésore administrative, aspekte, t€ cilat shihen nén
kéndvéshtrimin e standardeve ndérkombétare dhe evropiane.

Késhtu, manuali nuk pérfshin procedurat e ndjekura nga autoritetet
administrative g€ rregullojné c¢éshtjet e sé drejt€s administrative. Ai nuk
trajton procedurat e brendshme t€ shqyrtimit t€ ndérmarra nga aurotitetet
administrative mbi ligjshmériné e akteve administrative t€ nxjerra nga autoritetet
vartése administrative.

Gjithashtu,edhe formate ndryshme té zgjidhjes alternative té mosmarréveshjeve
(té tilla si arbitrazhi, ndérmjetésimi, zgjidhja e mosmarréveshjeve apo pérpjekjet
pér pajtim) nuk jané pjesé e kétij teksti. Megjithaté, duhet véné né dukje se
Késhilli i Evropés né “Rekomandimin pér alternativat e gjykimit t€ ¢é€shtjeve mes
autoriteteve administrative dhe paléve private” thekson se pérdorimi i alternativave

nuk pérjashton mundésiné e procedimeve pérpara gjykatés."*

1.4.3 Shkeljet administrative té natytés penale

Shkeljet administrative qé kané njé karakter penal nuk jané pjesé e kétij
manuali. Klasifikimi né legjislacionin vendas i njé vepre apo shkeljeje si
“administrative” apo “penale” nuk luan rol dhe ka vetém njé vleré relative."”
Késhtu, njé vepér apo shkelje mund t€ konsiderohet si penale edhe nése i pérket
kategorisé sé shkeljeve administrative sipas legjislacionit vendas.

Né kontekstin e KEDN]-sé, kur pércaktohet nése njé veprér e caktuar éshté
penale, secili nga “kriteret Engel” mund t€ merren parasysh vecmas apo né
ményré kumulative:'s

(1) Klasifikimi i njé vepre sipas legjislacionit vendas;

(2) Natyra e veptés; dhe

(3) Lloji dhe masa e dénimit qé personi rrezikon té vuajé."”

13. Kjo do té ishte detyra e njé komentari pér té drejtén administrative.

14. “Recommendation Rec (2001) 9 of the Committee of Ministers to member states on alternatives to
litigation between administrative authorities and private parties” [Rekomandimi (2001) 9 i Komitetit
té Ministrave t€ shteteve anétare mbi alternativat ¢ zgjidhjes s¢ mosémarréveshjeve mes autoriteteve
administrative dhe paléve private], Késhilli i Evropés, 5 shtator 2001, seksioni I, paragrafi iii, <https:/
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=220409&Back>.

15. Ziliberberg kundér Moldavisé, GIEDNI, 1 shkurt 2005, paragrafi 30.

16. Po aty, paragrafi 31.

17. Engel e té tjeré kundér Hollandés, GIEDN;], 8 qgershor1976, paragrafi 82. Pér praktiké mé aktuale
gjyqésore shih, Benham kundér Britanisé sé Madhe, GIEDNj, 10 gershor 1996, paragrafi 56; Garyfallou
AEBE kundér Greqisé, GJEDN], shtator 1997, paragrafet 32-33; Lauko kundér Sllovakisé, GIEDNj,

19



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

Kategorizimi i veprés sipas kritereve t&€ mésipérme do té pércaktojé nése
proceset do t€ jené penale apo administrative. Ato g€ jané t€ njé natyre penale
mund t€ monitorohen, por ato do t'u nénshtroheshin standardeve t€ drejtésisé
penale pér njé proces té rregullt, standarde té cilat jané mé té gjera se ato qé
zbatohen pér ¢éshtje administrative. Pér kété, i referohemi botimit t¢ ODIHR-it
Monitorimi i gjykimeve: Njé mannal refernes pér punonjési e praktikés’ dhe botimit té
ODIHR-it Pérmbledhés ligior pér Standardet ndérkombétare pér Proces tZ Rregullt Ligjor.”

Eshté e réndésishme gé té pércaktohet nése njé shkelje administrative éshté
me natyré penale. Pér shembull, né shumé vende né tranzicion né zonén ku
vepron OSBE, e drejta penale i éshté nénshtruar proceseve t€ depenalizimit.
Kjo nénkupton qé legjislacioni qé parashikon disa vepra kalon nga forma
penale né administrative. Ky kalim né t€ drejtén materiale zakonisht shogérohet
edhe me njé kalim né t€ drejtén procedurale. Késhtu, kur njé vepér penale
béhet administrative si rezultat i njé depenalizimi, veprat pércaktohen pérmes
proceseve administrative. Ky proces shpesh shmang efektin dhe zbatimin e

ploté t€ standardeve ndérkombétare t€ zbatueshme pér proceset penale.
1.5 Kufizime praktike né monitorimin e drejtésisé administrative

1.5.1 Proceset né apel

Ndérkohé qé qé e drejta pér t'u ankuar ndaj njé vendimi penal éshté
universale, né ¢€shtjet administrative kjo nuk éshté gjithmoné njé e drejté
natyrore. Megjithaté, kur njé sistem ligjor parashikon t€ drejtén e ankimit
ndaj njé vendimi administrativ pérpara njé gjykate administrative, né kété rast
zbatohen edhe té drejtat pér njé proces té rregullt ligjor.”

Megjithaté, jo t€ gjitha standardet pér proces té rregullt né njé gjykim né
shkallén e paré do té€ jené té€ zbatueshme né procesin né apel. Pér shembull, nése
kérkuesi kishte mundésiné pér t€ paraqitur ¢€shtjen e vet gojarisht né njé seancé
publike né shkallé té paré, kriteri i seancés publike nuk do té zbatohet patjetér

2 shtator 1998, paragrafi 56. Pér njé trajtim té métejshém té kriterit shih “Key Case-Law Issues,
Compatibility Ratione Materiae, Article 6” [Céshtje té praktikés gjyqésore, pérputhshméria me ratione
materiae, Neni 6] (Koncepti “akuzé penale”, Késhilli i Evropés, 31 dhjetor 2006.

18. Manuali pér Monitorimin e Gjykimeve, ODIHR Trial-Monitoring Manual, cituar, shénimi 15.

19. Legal Digest of International Fair Trial Rights [Pérmbledhje legjislacioni pér t€ drejtat ndérkombétare
pér njé proces té rregullt ligjor], (Varshavé: Zyra e OSBE-s¢ pér Institucione Demokratike dhe pér &
Drejtat e Njeriut - ODIHR, 2012), <http://www.osce.org/odihr/94214>.

20. Termi “apel” né kontekstin e drejtésisé administrative nuk kufizohet vetém mé rishikimin apo
shqyrtimin gjyqésor. Ndérkohé, ky manual pérqéndrohet né monitorimin e seancave gjyqésore dhe termi
“apel” pérdoret kétu pér ankimet pérpara gjykatave administrative.
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né procesin né apel, 1 cili mund té zhvillohet né ményré ekskluzive né bazé té
parashtrimeve me shkrim.”

“Rekomandimi mbi shqyrtimin gjyqgésor t€ akteve administrative” 1 Késhillit
té Evropés sugjeron se vendimet e gjykatave qé rishikojné njé akt administrativ
duhet qé, t€ paktén né ¢éshtje té réndésishme (pér shembull, ato qé kané té
béjné me ndéshkime t€ rénda administrative), u nénshtrohen ankimit né njé
gjykaté mé té larté, por kjo nuk éshté e mundur vetém nése ¢éshtja i referohet

njé gjykate mé té larté né pérputhje me legjislacionin vendas.”

1.5.2 Angazhimi i aktoréve vendas

Njé mision 1 suksesshém monitorimi varet sé€ tepérmi nga bashképunimi dhe
angazhimi i grupeve vendase té interesit. Bashképunimi kérkon qé grupet vendase
té interesit t€ japin informacion mbi kalendarin e seancave, t&¢ mundésojné hyrje
té liré né seanca dhe té japin dokumente zyrtare, té tilla si dosje dhe vendime
gjyqésore. Megjithaté, meqénése drejtésia administrative éshté njé aspekt 1 cili
éshté anashkaluar nga nismat reformuese pér shtetin e sé drejtés dhe té drejtat e
njetiut,” aktoré vendas si gjyqtaré apo autotitete administrative mund t€ mos kené
shumé dijeni apo t€ mos shikojné arsye tek monitorimi i proceseve gjyqésore.

Pér shembull, shumé vende né zonén ku vepron OSBE-ja vetém sé fundmi
kané filluar procesin e ngritjes sé€ njé sistemi mé té specializuar t€ drejtésisé
administrative. Misionet e vézhgimit né kéto vende duhet té kujdesen qé
autoritetet e pérfshira né reforma ta perceptojné monitorimin e gjykimeve si njé
instrument gé plotéson, ndihmon dhe ngren kapacitetet.

1.6 Koncepte kyge

Shumé nga konceptet e paraqitura né kété manual jané té véshtira pér t'u
konceptuar né njé ményré gjithépérfshirése dhe t€ drejtépérdrejté. Ekzistojné
ndryshime mes juridiksioneve vendase mbi ményrén se si koncepte si “drejtésia
administrative” apo “aktet administrative” patrashikohen dhe zbatohen. Me
qéllim pérdorimin sa mé té lehté té kétij manuali, né vijim paraqiten pérkufizimet

e méposhtme € s¢ drejtés dhe drejtésisé administrative:*

21. R M. kundér Finlandés, Komunikimi i Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut i OKB-s¢ 301/1988, UN Doc
CCPR/C/35/D/301/1988 (1989), paragrafi 6.4.

22. Recommendation Rec(2004)20 [Rekomandimi (2004)20)], Késhilli i Evropés, cituar, shénimi 5, pa-
ragrafi B.4.i.

23. Pér mé shumé informacion pér két€ shih: Rule of Law in Public Administration [Shteti i s¢ drejtés né
administratén publike], cituar, shénimi 12.

24. Pér pérkufizimet e pérgjithshme pér terminologjiné e monitorimit té gjykimeve shih ODIHRTrial-
Monitoring Manual, ciuar, shénimi 15.
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Administrata publike

Administrata publike pérdoret pér té€ pérshkruar institucionet, agjensité
dhe veprimtarité e pushtetit ekzekutiv t€ qeverisé, pér shembull, autoritetet
vendore apo tatimore. Kétu pérfshihen edhe ente private g€ ushtrojné autoritet
publik, pér shembull, pérmes kompetencave t€ deleguara apo té kontraktuara.
Ky koncept pérfshin gjithashtu legjislacionin dhe akte t€ tjera normative qé

rregullojné funksionimin e institucioneve dhe enteve t€ pérmendura mé sipér.

Drejtésia administrative
Drejtésia administrative 1 referohet sistemit t€ gjykatave g€ ushtrojné

juridiksionin né ¢éshtje qé pérfshijné administratén publike.

Proceset administrative
Proceset administrative i referohen procesit t€ pranimit, shqyrtimit dhe
martjes s€ vendimit né njé ¢éshtje té€ sé drejtés administrative nga gjykata dhe

tribunale administrative.

Gjykatat dhe tribunalet administrative

Gjykatat administrative i referohen organeve shtetérore té themeluara dhe
autorizuara nga ligji pér t€ shqyrtuar mosmarréveshje té sé drejtés administrative
mes autoriteteve administrative dhe personave privaté. Kéto organe mund
té ushtrojné shqyrtimin gjyqésor pér té pércaktuar ligishmériné e njé akti

administrative, pérshtatshmériné e aktit apo té dyja.

Procedura administrative
Procedura administrative éshté njé varg veprimesh té pércaktuara né
legjislacioni, g€ autoritetet administrative duhet t€ ndjekin pér té nxjerré akte

administrative.

Autoriteti administrativ

Autoriteti administrativ i referohet institucioneve g€ jané pjesé e enteve
gendrore (p.sh. Ministria), rajonale apo shtetérore té njé shteti federal (p.sh.
né Gjermani landi) ose geveri vendore (p.sh. késhilli 1 gytetit), si dhe ¢do enti
apo individi g€ vishet me pushtetin e t€ drejtés publike dhe qé €shté autorizuar
nga ligji pér t€ nxjerré akte administrative. Autoriteti administrativ pérbéhet nga

aktoré gé veprojné brenda administratés publike.
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Aktet administrative

Aktet administrative 1 referohen akteve ligjore dhe fizike qé nxirren gjaté
ushtrimit t€ autoritetit public t€ cilat mund t€ prekin t€ drejtat, lirité€ dhe interest
e personave fiziké dhe juridiké. Kétu pérfshihen edhe refuzimet pér t€ vepruar,
njé mosveprim (né rastet kur autoritetet administrative jané nén detyrimin pér
té€ vepruat), dhe aktet rregullatore. Aktet administrative mund t’i drejtohen njé
individi, por edhe njé grupi njerézish.

Mision monitorimi
Misioni 1 monitorimit i referohet njé misioni, programi, projekti apo ¢do
strukture tjetér t€ ngritur pér té kryer monitorimin e gjykimeve né fushén e

drejtésisé administrative.

Staf monitorues
Stafi monitories i referohet t€ gjithé anétaréve té stafit t€ misionit monitorues:
drejtuesi, koordinatori, analisti ligjor, vézhguesit e gjykatave etj. Manuali do t’i

referohet kategorive t€ psoagcme té€ stafit at€heré kur kjo éshté e nevojshme.

Shqyrtimi gjyqésor

Shqyrtimi gjygésor i referohet shqyrtimit dhe martjes s€ vendimit nga njé gjykaté, e
cila ésht€ e ndryshme nga gjykata kushtetuese, mbi ligjshmérin€ dhe pérshtatshmériné
e njé akti administrative, si dhe parashikimit t€ mjeteve efektive t€ ankimit.

Diskrecioni administrativ
Diskrecioni administrativ i referohet zotérimit legjitim t€ kompetencave
diskrecionale t€ autoriteteve administrative, t€ cilat u njihen brenda kufijve t€ qarté

ligjor, si dhe u nénshtrohen njé séré parimeve kushtetuese dhe administrative.

Pushtet diskrecional
Pushteti diskrecional éshté pushteti g€ i jep njé autoriteti administrativ njé
shkallé té caktuar lirie pér t€ marré vendime, duke i mundésuar qé t€ zgjedhé

mes disa vendimeve té pranueshme ligjore até qé éshté mé i pérshtatshmi.

25. “Recommendation No.R(80)2 of the Committee of Ministers Concerning the Exercise of Discretionary
Powers by Administrative Authorities” [Rekomandimi nr.(80)2 i Komitetit t¢ Ministrave lidhur me
Ushtrimin e Pushteteve Diskrecionale nga Autoritetet Administrative], Késhilli i Evropés, 11 mars 1980,
shtojca, seksioni I, <https://wed.coe.int.ViewDoc.jsp?id=678043&Site=COE >
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Kapitulli 2

Pérgatitjet pér Monitorim — Puna Paraprake

Njé numér i madh instrumentesh metodologjike dhe praktike pér
monitorimin e gjykimeve mund té gjenden né manuale t€ hartuara nga
organizata ndérkombétare, rajonale dhe jogeveritare. Megjithaté, kéto materiale
pérgendrohen kryesisht tek monitorimi i ¢éshtjeve penale.®® Ky botim éshté
hartuar si instrument i specializuar pér t€ mbéshtetur veprimtari monitoruese
né fushén e drejtésisé administrative. Ai frymézohet nga instrumente ekzistuese
monitoruese dhe pérfshin shumé nga karakteristikat e tyre.

Me géllim qé té shmangen mbivendosja dhe duplikimi i pérpjekjeve, manuali
u referohet praktikave té€ mira né monitorimin e gjykimeve, t€ cilat lidhen me njé

gamé t€ gjeré céshtjesh, té cilat shpjegohen me hollési né “Monitorini i gjykimeve:

26. Shih ODIHR Trial-Monitoring Manual, [Manuali i ODIHR-it pér Monitorimin e Gjvkimeve] cituar,
shénimi 15; Trial Observation Manual for Criminal Proceedings: Practitioners Guide No 5 [Manuali i
Monitorimit té¢ Gjykimeve pér Céshtjet penale: Njé udhézues pér punonjésit e praktikés nr.5] (Gjenevé:
Komisioni Ndérkombétar i Juristéve, 22 korrik 2009), <http://www.icj.org/criminal-trials-and-human-
rights-a-manual-on-trial-observation/>; Rule of Law Tools for Post-Conflict States: Monitoring Legal
Systems [Instrumentet pér Shtetin e sé Drejtés né Shtete Pas Konflikteve: Monitorimi i Sistemeve Ligjore],
(Nju Jork dhe Gjenevé: Zyra e Komisionerit t&¢ Larté pér t€ Drejtat e Njeriut, 2006), <http://www.
ohchr.org/Documents/Publications/RuleofLawMonitoringen.pdf>; Training Manual on Human Rights
Monitoring [Manuali i Trajnimit pér Moniorimin e té Drejtave té Njeriut], (Nju Jork and Gjenevé: Zyra
¢ Komisionerit t& Larté pér t€ Drejtat e Njeriut, 2001), <http://www.ohchr.org/Docu-ments/Publications/
training7Introen.pdf>; What is a Fair Trial?A Basic Guide to Legal Standards and Practice [Cfaré éshté
procesi i rregullt ligior? Njé udhézues bazé i standardeve ligjore dhe praktike], (Nju Jork: Komiteti
i Juristéve pér té Drejtat e Njeriut, mars 2000), <http://www.hu-manrightsfirst.org/wp-content/uploads/
pdf/fair_trial.pdf>; “In Practice: A Manual for Non-Lawyers Working in the Criminal Justice System”
[Né praktiké: Njé manual pér jo-juristét g€ punojné né sistemin e drejtésisé penale], Shérbimi Késhillues
Paraligjor; “Trial Monitoring Manual” [Manuali pér Monitorimin e Gjykimeve], Misioni i OKB-s¢ i
Ndihmés né Afganistan.
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Njé manual reference pér punonjésit e praktikés”. Giithashtu, informacioni mbi
céshtjet dhe burimet organizative, ¢€shtjet operacionale, sistemet e raportimit
dhe manaxhimit t€ informacionit nga ai manual mund t€ zbatohen me analogji

pér monitorimin e proceseve administrative.

2.1 Parimet bazé

Tri parime bazé jané né themel té€ programeve té monitorimit té gjykimeve
t€¢ ndérmarra nga misionet dhe institucionet e OSBE-sé: mosndérhytja,
objektiviteti dhe marréveshja.

Parimi i mosndérhyrijes bén t€ mundur g€ pavarésia gjyqésore t€ mos cenohet
né praktiké dhe né perceptim né ményré t€ papérshtatshme. Mosndérhyrja
mund t€ zbatohet né ményré absolute, kur stafi shmang t€ gjitha kontaktet e
drejtpérdrejta me anétarét e gjyqésorit, ose mbi nivele té ndryshme rreptésie (pér
shembull, duke pércaktuar qarté se stafi monitorues mund té komunikojé me
stafin gjyqésor pérsa i pérket ¢€shtjeve administrative apo ligjore té pérgjithshme,
por nuk duhet t€ marré pjesé né diskutime g€ lidhen me themelin e ¢éshtjes qé
monitorohet). Pér pércaktimin e zbatimit t€ parimit t€ mosndérhyrjes, drejtuesit
e misioneve té monitorimit t€ drejtésisé administrative duhet t€ marrin parasysh
pérparésiné e proceseve mbi bazé dokumentesh né drejtésiné administrative.
Gjithashtu, duhet t€ marrin parasysh se né ¢‘masé kjo kérkon njé komunikim
t€ kufizuar ndérmjet vézhguesve t€ gjykatave dhe stafit gjygésor (shih seksionin
2.3.4 mé poshté pér proceset mbi bazé dokumentesh).

Parimi i objektivitetit siguron njé qasje t€ ekuilibruar pér zgjedhjen e ¢éshtjeve
t€ programit t€ monitorimit, vézhgimin e proceseve, analizés dhe raportimit t€
gjitha kéto t€ cilat kérkojné zbatim t€ paanshém t€ standardeve t€ pércaktuara dhe
pranuara qart€ t€ procesit t€ rregullt. Kjo pakéson rrezikun e ndonjé shfagjeje
njanshmérie t€ pagéllimshme, si dhe nxit pranimin né njé masé mé t€ madhe t€
gjetjeve, pérfundimeve dhe rekomandimeve t€ programit t€ monitorimit.

Parimi i marréveshjes nénkupton se autoritetet vendase kané réné dakord
me programin e monitorimit t€ gjykimeve dhe kané arritur né njé mirékuptim té
pérbashkét me organizatén monitoruese, pérsa i pérket géllimit dhe pérfitimeve
té monitorimit. Kjo marréveshje mund t€ parandalojé dhe t€ ulé tensionet, té
sigurojé akses mé t€ miré né gjykata dhe né dokumentacionin e shkruar, si dhe

té rrisé efektivitetin e monitorimit t€ gjykimeve.
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Mé shumé informacion pér secilin nga kéto parime mund t€ gjendet né

“Monitorimi i gjykimeve: Njé manual reference pér punonjésit e praktikés.”™

2.2 Trajtime gjithépérfshirése

Dy trajtime té réndésishme qé duhet patur parasysh né kuadér t€ misionit
té monitorimit té gjykimeve jané elementi gjinor dhe nevojat e vecanta té
témijéve. Gjithashtu, monitoruesit dhe analistét duhet té kené parasysh shkallén
e diskrecionit g€ mund té gézojné autoritetet administrative kur marrin vendime

dhe nxjerrin akte administrative.

2.2.1 Barazia gjinore

Elementi gjinor éshté njohur si njé tipar ky¢ pér pérmirésimin e cilésisé
dhe efektivitetit té projektit. FEshté thelbésore pér programin monitorues qé
té€ kuptojé se si burrat, graté, djemté dhe vajzat preken né ményra té ndryshme
nga drejtésia administrative dhe se si piképamja gjinore mund té kontribuojé
pér shérbime publike mé té pérgjegjshme e té drejta. Mund t€ hasen ndryshime
mes burrave dhe grave pérsa i pérket vulnerabilitetit né procese administrative,
pérfaqésimit té tyre né gjykaté, apo efekte té vendimeve administrative. Késhtu,
pjesé e procesit t€ monitorimit duhet té jeté edhe njé vlerésim i detajuar 1
barazisé gjinore lidhur me mundésiné pér t'iu drejtuar drejtésisé administrative.

Monitorimi i drejtésisé administrative mund té jeté njé mjet vecanérisht
dobiprurés pér té vlerésuar efektivitetin e sistemit gjyqésor né ¢éshtjet qé prekin
elementin gjinor (p.sh. vendimet pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes pér ¢éshtjet
e dhunés né familje, vendimet pér ndarjen e pasurisé apo detyrimet ushgimore,
si dhe ¢éshtjet pér zgjidhjen e martesés ku pércaktohet kujdestaria e fémijés).
Konceptet gjinore mund t€ pérdoren si njé mjet pér t€ ndaré informacion me
personelin e gjykatave me qéllim qé disa rregulla t&€ mirévendosura pér barazisé

gjinore t€ shfagen mé miré dhe té gjejné mbéshtetje té ploté né praktikén vendase.

2.2.2 Drejtési e udhéhequr nga interesi i fémijés

Fémijét ndérveprojné me procedurat administrative né ményra t€ ndryshme si
pérpara, gjaté, ashtu edhe pas seancave gjyqésore. Njé sistem i drejtésis€ administrative
duhet t€ sigurojé qé t€ drejta dhe nevoja té caktuara t€ fémijéve t€ kuptohen dhe t&
respektohen, si dhe ¢ t€ gjitha autoritetet q¢ kané lidhje me t€ drejtat e fémijéve

27. Shih Manualin pér Monitorimin e Gjykimeve t¢ ODIHR né ODIHR Trial-Monitoring Manual, cituar,
shénimi 15, Kapitulli 1.2.
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gjaté procedurave gjyqésore duhet té jené té informuara si¢ duhet.®

Interesi mé i larté i fémijés duhet té jet€ shqetésimi kryesor i autoriteteve
administrative né t€ gjitha proceset ku pérfshihet vendimmarrja mbi ¢éshtjet
g€ jané thelbésore pér miréqénien e f€mijés, té tilla si ato g€ trajtojné birésimin,
kujdestariné apo takimet. Doktrina e interesit mé t€ larté t€ fémijés kérkon qé
t€ merren parasysh (ndérmjet faktoréve té tjer€) edhe déshirat e f€mijés, duke i
konsideruar kéto si¢c duhet né bazé t€ moshés dhe pjekurisé sé fémijés.

Késhtu, e drejta e njé fémije pér t'u dégjuar duhet té respektohet. Fémijéve
duhet t'ujepet mundésia pér t'u dégjuar né ¢do proces gjygésor dhe administrativ
qé prek interesat e tyre, veté apo pérmes njé pérfagésuesi, né pérputhje me
rregullat procedurale té sé drejtés vendase.” Mé tej, né raste té s€ drejtés
administrative ku fémijét jané shumé vulnerabél (pér shembull, procedurat dhe
ankimet ndaj shérbimeve sociale) vendimet administrative pérkatése duhet t’i

nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor.

2.2.3 Diskrecioni administrativ

Pjesa mé e madhe e akteve administrative nénkuptojné ushtrimin e pushtetit
diskrecional té autoriteteve administrative. Zotérimi i pushtetit diskrecional nga
autoritetet administrative éshté njé tipar legjitim i s€ drejtés administrative, pérsa
kohé qé legjislatura nuk mund té parashikojé té gjitha rastet e mundshme, me té
cilat autoritetet publike pérballen né funksionimin e pérditshém t€ administratés.
Késhtu gé, ajo nuk mund t€ parashikojé zgjidhje té€ garta pér secilén nga kéto
raste. N€ té njéjtén kohé, ekzistenca e pushtetit diskrecional mund té rrezikohet
kur pérdoret né shkelje t€ jashtéligishme dhe abuzive t€ té drejtave té njeriut.

Prandaj, pushteti diskrecional i autoriteteve administrative duhet t€ keté kufij
té€ qarté dhe t'u nénshtrohet njé séré standardeve té sé drejtés kushtetuese dhe
administrative, té tilla si objektiviteti dhe njétrajtésia né zbatim.” Gjithashtu,
autoritetet duhet t€ pérdorin diskrecionin administrativ né njé ményré

transpatrente, duke ndjekur njé proceduré t€ paracaktuar administrative.

28. “The Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice”
[Udhézimet e Komitetit t¢ Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés mbi drejtésiné e udhéhequr nga interesi i
fémijés] u miratuan né 17 néntor 2010 dhe u hartuan pér t€ garantuar njé akses efektiv t& fémijéve né
drejtési dhe njé trajtim t€ duhur té drejtésisé. Udhézimet mbéshteten né dhe mbulojné pesé standarde
themelore té drejtésisé sé orientuar nga interesi i fémijés: pjesémarrja, interesi mé i larté i fémijés,
dinjiteti, mbrojtja nga diskriminimi dhe shteti i s¢ drejtés. Gjenden né <https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1705197&Site=CM>.

29. Konventa e Kombeve t¢ Bashkuara pér té Drejtat ¢ Fémijés, Neni 12.

30. Rekomandimi nr.R(80)2, cituar, shénimi 28.
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Shqyrtimi gjyqésor i akteve administrative mund t€ veprojé si njé garanci ndaj
abuzimit dhe duhet, si minimum, t€ pércaktojé nése kéto kufij dhe standarde
jané cenuar né kundérshtim me legjislacionin vendas.” Gjykatat duhet té
kené pushtetin pér té€ vlerésuar kufijté ligjoré t€ autoritetit vendimmarrés né
kéndvéshtrim t€ standardeve t€ sé€ drejtés administrative. Shqyrtimi gjyqésor
duhet gjithashtu té jeté “i pérshtatshém”, d.m.th, nuk duhet t€ shohé ushtrimin
e pushtetit diskrecional, por t€ keté né gjendje t€ ofrojé mjete efektive ankimi
kur té drejtat e njeriut shkelen si pasojé e ushtrimit té€ pushtetit diskrecional.

Né praktiké, shumé juridiksione administrative nuk parashikojné rishikim
té ploté gjyqésor t€ veprimeve diskrecionale t€ autoriteteve administrative, né
respektim t€ parimit t€ ndarjes sé pushteteve. Lidhur me kété argumentohet se
nése legjislatori ka vendosur se éshté né diskrecionin e autoritetit administrativ
qé t€ vendosé lirisht, gjygésori nuk mundet g€ mé pas ta detyrojé autoritetin
administrativ q€ t€ vendosé ndryshe.

Nése gjykata qé kryen rishikim gjyqésor vleréson se ushtrimi i
pushtetit diskrecional té autoritetit administrativ ka cenuar kufijté
ligjoré té kétij pushteti, vendimi i gjykatés duhet té¢ ekzekutohet dhe
administrata publike duhet pérshtasé vendimin administrativ konkret.
Neé disa sisteme ligjore, gjykata mund té keté pushtet qé té zévendésojé
njé akt administrativ fillestar népérmjet njé vendimi té saj, edhe kur akti
i paré éshté nxjerré bazuar né ushtrimin e pushtetit diskrecional.

Diskrecioni administrativ

NEé rastin Meltex Sh.p.k. dhe Mesrop Movsesyan kunder Armenisé?, Komisioni
Kombétar i Armenisé pér Televizionin dhe Radion (KKKATR) gézonte
pushtet diskrecionar né bazé té Ligjit pér Transmetimet pér té dhéné dhe
refuzuar licensat e transmetimit. Ky diskrecion kufizohej prej katér kritereve:
mbizotérimi i programeve té prodhuara nga veté institucioni, mbizotérimi i
programeve té€ prodhuara né Armeni, aftésia financiare dhe teknike e kérkuesit
dhe nga niveli professional i stafit.

Shogqéria e kérkuesit paraqiti shtaté kérkesa pér licensé transmetimi, qé té

gjitha té refuzuara pa shpjegim nga KIKATR-ja, ndérkohé qé licensat iu dhané

31. Shih “The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights” [Parimet e Sirakuzés mbi Dispozitat Kufizuese dhe Deroguese
né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike”, Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-s¢, UN
Doc E/CN.4/1985/4, 28 shtator 1984, paragrafi 18, <http:/www.refworld.org/docid/4672bc122.html>.
32. Meltex LTD dhe Mesrop Movsesyan kundér Armenisé, GIEDNJ, 17 gershor 2008.
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shoqérive té tjera. Kérkuesi pretendoi se atij i ishte shkelur e drejta pér liriné
e shprehjes e parashikuar nga neni 10 i KEDNJ-sé, sepse KKKATR-ja nuk
kishte dhéné asnjé arsye né vendimin e saj gjaté ushtrimit té pushtetit té saj
diskrecionar.

GJEDNJ-ja vendosi se “né ¢éshtje qé ndikojné té drejtat themelore do té
ishte né€ kundérshtim me shtetin e sé drejtés ... pér njé diskrecion ligjor qé i éshté
njohur ekzekutivit té shfaqet ky diskrecion né formén e njé pushteti té pafre.
Rrjedhimisht, ligji duhet té parashikojé mjaftueshém qarté edhe shtrirjen e ¢do
diskrecioni té tillé qé u éshté dhéné autoriteteve kompetente, si dhe ményrén
se si ushtrohet ky diskrecion, duke patur parasy synimin legjitim té masés
pérkatése, me géllim qé t’i japé individit mbrojtjen e duhur ndaj ndérhyrjeve

arbitrare.”” Késhtu, vendimet e KKATR-sé rezultuan né shkelje té nenit 10.*

2.3 Vlerésimi fillestar

Pérpara nisjes sé ¢do veprimtarie pér monitorimin e gjykimeve né fushén
e drejtésisé administrative, duhet béré njé vlerésim 1 gjendjes, i kuadrit
konkret ligjor, si dhe 1 politikave dhe strategjive ekzistuese apo té pritshme té
zhvillimit pér sektorin e drejtésisé administrative. Ky vlerésim duhet té drejtojé
né pérfundime té caktuara né lidhje me pérshtatshmériné e ndérmarrjes sé
misioneve t€ monitorimit dhe objektivat kryesore té tij. Ky vlerésim mund té
kérkojé analizén e té€ dhénave statistikore (qé pérfshijné kéndvéshtrimin gjinor)
dhe ku éshté mundur edhe informacione apo raporte ekzistuese pér sistemin e
drejtésisé administrative.

Raporte vlerésuese t€ hartuara mé paré nga aktoré vendas dhe ndérkombétaré
g€ punojné né fushén e administratés publike dhe pushtetit vendor jané shumé
té dobishme pér té identifikuar ¢éshtje qé pasqyrojné shqetésime me ankimet
qé 1 drejtohen gjykatave administrative nga personat privaté. Gjithashtu, ato
mund té tregojné sfidat kryesore né administratén publike. Studimet vlerésuese
té reformave né€ administratén publike dhe projekte té ngjashme si kéto mund té
shérbejné si burim 1 vlefshém informacioni pér t€ pércaktuar mé tej objektivat,
shtrirjen dhe fokusin e misioneve té monitorimit t€ gjykimeve né njé kuadér té
caktuar kombétar.

Metoda t€ tjera, si intervista me aktorét pérkatés vendas, mund té€ ndihmojé

33. Po aty, paragrafi 81.
34. Po aty, paragrafet 83-85.
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qé t€ mblidhen kéndvéshtrime, pérvoja dhe mendim pér gjendjen konkrete,
si dhe t€ merren ide pér ndryshime t€ mundshme né fushén e drejtésisé
administrative. Si gjyqésori (n€ pozitén e atij q€ gjykon), ashtu edhe ekzekutivi
(né€ pozitén e palés né njé proces administrativ) duhet t€ béjné pjesé tek kéta
aktoré vendas, duke gené se jané kéto autoritete g€ e zbatojné ligjin ¢do dité
dhe, si té tilla, do t€ ndikoheshin drejtpérdrejt nga gjetjet e misionit monitorues
dhe rekomandimet e paraqitura né raportet pérkatése. Intervistat mund t€ zené
njé peshé mé t€ madhe né ato rast kur nuk ka mjaftueshém vullnet politik pér té
bashképunuar me misionin pér monitorimin e gjykimeve.

Misionet monitoruese té€ proceseve gjyqésore mund t€ ploté€sojné dhe té
mbéshtesin reformat e nisura té sistemit t€ drejtésisé administrative, ose ato mund
t€ shérbejné pér té€ véné né dukje problemet e sistemit qé kérkojé ende zgjidhje,
por edhe mund té nxisin reforma té tjera. Né ¢do rast, éshté e réndésishme qé
t€ béhet njé vlerésim i ekzistencés dhe nivelit t€ vullnetit politik pér procesin e

reformés si dhe mundésité g€ gjetjet e misionit monitorues t€ zbatohen.

2.3.1 Aksesi dhe privatésia

Duke gené se monitorimi i ¢€shtjeve administrative €shté relativisht i i si
proces, gjykatat administrative mund t€ mos jené mésuar me té€ njéjtin nivel
kontrolli nga ana e publikut si né rastin ndaj gjykatave penale. Vendosja
e marrédhénieve porzitive té€ punés me anétarét e scksioneve t€ drejtésisé
administrative dhe me organet e tyre drejtuese mund t€ ndihmojé qé t€ ulé
tensionet dhe né vijim t€ sigurojé akses né dokumente, seanca dhe informacione
té tjera. ISjo éshté vecanérisht e réndésishme né vende ku strukturat e gjykatave
administrative jané relativisht t€ reja, apo aty ku procedurat e brendshme
gjygésore dhe linjat e komunikimit nuk jané konsoliduar ende.

Aksesi né té dhénat publike dhe né seanca gjyqésore duhet té konsiderohet
nén kéndvéshtrimin e misionit t€ monitorimit. Aftésia pér té marré dokumente
do t€ pércaktohet nga legjislacioni dhe praktika vendase. Legjislacioni kombétar
duhet té shqyrtohet né kuadér t€ t€ drejtave dhe kufizimeve pér akesesin né
dokumente, né procedurat administrative dhe ato gjyqésore.

Né shumé vende té zonés ku vepron OSBE, dokumentacioni i ¢éshtjes éshté
1 arritshém vetém pér palét né gjykim dhe jo pér publikun. Stafit monitorues
do t'i nevojiten pérpjekje t€ posagme pér té€ patur akses né dosje dhe seanca

gjyqésore, népérmjet nénshkrimit t€ marréveshjeve té bashképunimit me
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autoritetet pérkatése shtetérore dhe administrative ose népérmjet kontakteve té
drejtpérdrejta me palét dhe pérfagésuesit e tyre.

NE disa raste t€ vecanta ndérmjet procedurave administrative, ligji mund té
parashikojé g€ disa seanca t€ zhvillohen me dyer t€ mbyllura (#% camera), p.sh. kur
trajtohen interesat e fémijés apo té té ardhurave shoqérore. Njé kujdes i
veganté duhet t’i kushtohet té drejtés pér mbrojtjen e jetés private né kéto
céshtje. N¢ té njéjtén ményré, detyrimi pér t&€ mbajtur konfidencialitetin
pér informacione apo fakte té caktuara personale duhet respektuar gjaté
té gjithé veprimtaris€é monitoruese. T¢é késhillueshme mund t€ jené edhe
veprimtarité informuese pér publikun, té cilat synojné té informojné
komunitetin pér misionin monitorues té drejtésisé administrative dhe
pér objektivat e tij me qéllim q¢ té largohet ¢do shqetésim pér ruajtjen e
privatésisé.*

2.3.2 Kuadri ligjor

Identifikimi dhe analizimi i kuadrit ligjor vendas dhe ndérkombétar éshté i
njé réndésie té madhe pérpara nisjes s€ misioneve monitoruese. Kjo mund té
kérkojé pérpjekje thelbésore nga ana e stafit monitorues gjaté fazés fillestare.

Njé pérmbledhje e legjislacionit t€ zbatueshém dhe e praktikés gjyqésore
qé rregullon ushtrimin e drejtésisé administrative, pérfshiré legjislacionin pér
procedurén administrative dhe até pér mosmarréveshjet administrative”,
do té pérbéjé njé burim té domosdoshém pér stafin monitorues. Nése kéto
material nuk gjenden né internet apo nuk merren dot nga gjykatat, mund té
kérkohen né institucione t€ tjera t€ tilla si universitetet, organizatat e shoqérisé
civile dhe akademité e trajnimit gjyqésor. Revistat g€ trajtojné céshtje ligjore
té pérgendruara né sistemin ligjor administrativ mund t€ ofrojné gjithashtu
piképamije dhe studime té praktikés pérkatése gjyqésore.

Njohurité e pérgjithshme mbi procedurén civile né vend jané po ashtu té

réndésishme, duke qené se gjaté trajtimit t€ ¢éshtjeve administrative mund

35. Shih ODIHR Trial-Monitoring Manual [Manualin e ODIHR-it pér Monitorimin e Gjykimeve], cituar,
shénimi 15, kapitulli 4.

36. Pér mé shumé informacion pér aktivitetet informuese pér publikun né pérgjithési shih Manualin pér
Monitorimin e Gjykimeve té¢ ODIHR, cituar, shénimi 15, kapitujt 12.1 dhe 12.4.1.

37. Meqé emértimet e rregullave qé trajtojné ushtrimin e drejtésisé administrative ndryshojné nga shteti
né shtet, ato t€ pérmendura né kété néntitull shérbejné vetém pér orientim. N¢é sisteme té ndryshme evro-
piane, ligji pér procedurat administrative rregullon rishikimin administrativ dhe ankimin vijues, ndérsa
ligji pér mosmarréveshjet administrative dhe ligji pér gjykatat administrative rregullojné strukturén dhe
zhvillimin e proceseve administrative.
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té béhen referime tek ajo proceduré, si njé burim dytésor. Pér disa ¢éshtje
administrative mund té ekzistojné edhe ligje t€ tjera procedurale, pér shembull,
pér sigurimet shogérore, licensat tregtare apo pér ¢éshtjet e mjedisit. Mund
té keté edhe raste ku rishikimi gjygésor i akteve administrative 1 nénshtrohet
ligjiérisht kufizimeve, zakonisht né lidhje me politikat e jashtme, siguriné
kombétare dhe vendimet e caktuara té qeverisé.™

Né pérfundim, nga kéndvéshtrimi i sé drejtés ndérkombétare, kuadri ligjor
vendas dhe praktika pérkatése gjyqésore duhen marré né shqyrtim dhe duhen
vlerésuar pérkundrejt detyrimeve ligjore dhe standardeve ndérkombétare qé
zbatohen né vend. Pér orientim, Kapitujt 3 dhe 6 té kétij manuali pérmbajné
njé paraqitje t€ standardeve mé t€ zakonshme ndérkombétare dhe evropiane qgé

gjejné zbatim né drejtésiné administrative.

2.3.3 Kuadri institucional

Manuali pranon se ekzistojné forma t€ ndryshme té kuadrit institucional
(pérsaipérket strukturés, pérbérjes dhe autoritetit) né gjykata, né varési té tradités
politike dhe ligjore né vend. Pavarésisht formatit t€ kuadrit t€ krijuar nga shteti,
ai duhet t€ jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe rajonale pér njé
proces té rregullt ligjor. Njohja e miré e sistemit té drejtésisé administrative do
té mundésojé qé stafi monitorues t€ kuptojé mé miré€ se si standardet pér njé
proces té rregullt ligjor gjejné zbatim te proceset administrative.

Nga ményra se si trajtohen ¢éshtjet administrative éshté e¢ mundur té
dallohen edhe traditat e ndryshme té drejtésisé administrative, edhe pse disa
vende mund edhe t€ pérdorin njé pérzierje t€ kétyre sistemeve institucionale.
Kryesisht né vende me tradité t€ common law, aktet administrative ankimohen
né gjykata t€ specializuara administrative dhe né gjykata té€ zakonshme (p.sh.
né Britaniné e Madhe dhe Shtetet e Bashkuara). N€ t€ kundért, né disa vende
proceset administrative trajtohen nga dhoma apo seksione té specializuara
brenda gjykatave té zakonshme (p.sh. né Hollandé dhe Spanj€). Shumé vende
kané krijuar struktura gjyqésore administrative paralele, t€ cilat merren me t€
drejtén e pérgjithshme administrative (p.sh. Gjermani, Francé, Greqi dhe Suedji).
Né vendet me struktura gjyqésore administrative paralele t€ ndara nga gjykatat

e zakonshme, mund té€ keté ende gjykata té specializuara pér ¢éshtje té caktuara,

38. Shih S. Galera, ed., “Judicial Review: A Comparative Analysis inside the European
Legal System” [Shqyrtimi gjyqésor: Njé analiz€ krahasuese brenda sistemit ligjor evropian],
Késhilli i Evropés, 2010, fage 198-201.
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té tilla si ato t€ mjedisit, sigurimeve shogérore apo strehimit.

Njé cast praktik né pikénisje pér misionin e monitorimit té gjykimeve éshté
edhe identifikimi i gjykatave t€ ndryshme dhe i marrédhénieve juridiksionale t&
tyre. Me géllim qé t€ kuptohet se cilat gjykata ushtrojné drejtési administrative,
stafi monitorues duhet té shikojé juridiksionet e ndryshme té gjykatave. Né
varési t€ metodés s€ pérdorur pér identifikimin e ¢éshtjeve, stafi monitorues
mund té detyrohet t€ mbulojé gjykata té ndryshme, té cilat kérkojné pérfshirjen e
ligieve dhe procedurave t€ ndryshme administrative (ato g€ lidhen me mjedisin,
shérbimin civil, sigurimet shogérore apo té tjera).

Ekzistojné sisteme ku jo gjykatat, por organe guasi gjyqésore, si komisionet
dhe késhillat e pavarura, mund té ushtrojné drejtési administrative pér disa
céshtje administrative, pér shembull, pér miréqgénien sociale apo até té mjedisit.
Procedurat e kétyre organeve duhet t€ pérputhen me standardet ndérkombétare
pér njé proces té rregullt ligjor, até€heré kur kéto organe mund té konsiderohen
si gjykata né kéndvéshtrim t€ sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor dhe
né kuadér té sé drejtés ndérkombétare (shih Kapitullin 3)*. Stafi monitorues
duhet gjithashtu t€ marré parasysh nése kéto organe guasi gjyqésore jané té
vetmet organe g€ ushtrojné drejtési administrative pér njé ¢éshtje té caktuar.
Né pérgjithési, ndaj vendimeve té kétyre organeve guasi gjyqésore mund té
parashikohet njé€ rishikim i kufizuar gjygésor.

Njé rast i vettm mund t€ pérmbajé si ¢éshtje t€ natyrés civile ashtu
edhe administrative, duke e béré mé té ndérlikuar procesin e pércaktimit té
kompetencés sé gjykatés. Disa sisteme parashikojné mekanizma pér té zgjidhur
konfliktin e kompetencés, p.sh. seksione té€ posagme prané gjykatave mé té larta
apo komisione ad hoc, té cilat zgjidhin konfliktin e ktijuar dhe sigurojné njé
mundési efektive ankimi. Nése stafi monitorues vihet né dijeni té kétyre
rasteve, atéheré duhet té vlerésojé nése legjislacioni vendas garanton
akses né drejtési dhe rrugézgjidhje efektive.

2.3.4 Proceset me shkrim

Né shumé juridiksione, gjykimet administrative kryhen vetém me shkrim,
pér shkak se gjykimet me gojé nuk parashikohen né ligj ose nuk kryhen né
praktiké. Kjo mund t€ jeté problem né lidhje me zbatimin e standardeve té

39. “General Comment No. 32, Article 14: Right to equality before courts and tribunals and to a fair trial”
[Komenti i Pérgjithshém nr. 32, Neni 14: E drejta pér barazi pérpara gjykatave dhe e drejta pér njé proces
té rregullt ligjor], Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat ¢ Njeriut, U.N. Doc. CCPR/C/GC/32, 9 deri 27 korrik
2007, <http://www 1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom32.html>.
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gjykimit t€ drejté, vecanérisht pérsa i pérket barazisé sé arméve dhe s€ drejtés

pér njé seancé dégjimore™’.

Stafi monitorues i gjykimeve duhe t€ jeté kurdoheré i pérgatitur té pérdoré
metoda t€ shumta t€ mbledhjes sé€ t€ dhénave, t€ pérshtatura me rastet specifike
dhe natyrén e gjykimeve. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastet kur
vézhgimi 1 seancave nuk éshté i mundur pér shkak se bazohet kryesisht né
materiale shkresore. Metodat alternative t€ mbledhjes sé informacionit mund
té jené mbledhja e vendimeve, ankesave dhe dokumentacionit t€ ¢éshtjeve t€
tjera, shqyrtimi i korrespondencés midis gjykatés dhe paléve, si dhe intervistat

¢ paléve né proces.

Intervistat mund t€ bazohen né pyetésoré té standardizuar, té cilét reflektojné
objektivat, géllimin dhe metodologjiné e monitorimit. Intervistuesit duhet t€
kené marré trajnimin bazé pér aftésité e intervistimit dhe trajnim té pérgjithshém
mbi aftésité e monitorimit t€ seancave, si dhe sjelljen etike. Bazuar né parimin
e pérgjithshém t€ mosndérhyrjes sé monitoruesve né procesin gjyqésor dhe
né ruajtjen e pavarésisé sé gjyqésorit, intervistuesit duhet t€ pérgendrohen né
gjykimet e ¢éshtjeve administrative dhe respektimin e standardeve té gjykimit té
drejté dhe té mos ndérhyjné né shqyrtimin e ¢éshtjes.”!

2.4 Pérzgjedhja dhe pérparésia e ¢géshtjeve
Pérzgjedhja dhe pérparésia e ¢éshtjeve g€ do té monitorohen varet nga

mandati i organizatés pérgjegjése dhe objektivat e veprimtarisé monitoruese.

Njéra metodé éshté pérzgjedhja e ¢éshtjeve né ményré rastésore, né ményré
qé t€ reflektojé njé ngarkesé t€ shuméllojshme ¢éshtjesh, té cilat pérfagésojné
sistemin e drejtésisé administrative né térési. Njé pérzgjedhje e réstésishme
siguron té€ dhéna gjithépérfshirése dhe informacion né lidhje me pikat e forta
dhe té dobéta té sistemit né térési.

Njé metodé tjetér éshté pérzgjedhja selektive e ¢éshtjeve té kundérshtuara
dhe té diskutueshme g€ kané ndikim t€ vecanté né té drejtat, interesat dhe

lirité e shtetasve. Kriteret e pérzgjedhjes mund té bazohen né interesin pér

40. Shih kapitullin 5.
41. Pér mé tepér, shiko Manuali i Monitorimit t&€ Gjykimeve t&¢ ODIHR, cifuar, shénimi 15, kapitulli 1.2.
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té monitoruar pasojat gjyqésore té ngjarjeve té caktuara, té cilat kané réndési
t€ vecanté né fushén e té drejtave té€ njeriut (p.sh. liria pér t'u mbledhur ose
organizuar), apo kané réndési pér interesin e pérgjithshém publik (p.sh.
shpronésime té médha pér vepra publike). Kriteret e pérzgjedhjes mund té kené
dhe fokus tematik né aspekte té ndryshme t€ ligjit administrativ (p.sh. e drejta
e pronés), ose shqyrtimi i barazisé gjinore né zbatimin e ligjit (p.sh. dhuna me
bazé gjinore ose legjislacioni i familjes), ose vlerésimi i aksesit né drejtési nga

ana e grupeve mé t€ dobéta (p.sh. té drejtat e minoriteteve).

Nismat e reformés sé administratés publike dhe programe t€ ngjashme
né vend, té kryera nga autoritetet vendase apo organizatat ndérkombétare,
mund t€ jené burime té dobishme informacioni pér pérzgjedhjen e rasteve,
sepse pérgjithésisht trajtojné ¢éshtje shqetésuese qé jané béré shkak pér padi
administrative dhe mund té gjykohen nga gjykatat administrative. Vlerésimi
dhe analizimi i tyre mund t€ udhéheqé kérkimet pér pengesat procedurale né

legjislacionin dhe praktikén administrative.

2.5 Céshtje té stafit

Stafimonitorues duhetté keté njohuri shumé té mira té sé drejtés administrative
dhe té standardeve gjyqésore, si dhe t€ standardeve ndérkombétare dhe rajonale
té gjykimit té drejté. Né rastin mé t€ miré, stafi ligjor pér monitorimin duhet té
pérbéhet nga eksperté té sé drejtés materiale dhe procedurale administrative.
Né pérgjithési, organizatat ndérkombétare qé kryejné monitorimin e seancave
gjygésore mund té marrin parasysh krijimin e ekipeve me pérbérje me staf
kombétar dhe ndérkombétar, duke bashkuar késhtu njohurité, pérvojén dhe
traditén ligjore.

Né pércaktimin e raportit t€ proceseve g€ do té monitorohen pér
secilén gjykaté, duhet t€ merren parasysh shkalla e ndérlikimit, ana teknike
dhe kohézgjatjia e gjykimeve administrative. Ndodh qé gjykimi i ¢éshtjeve
administrative t€ ndérlikuara t€ zgjasé pér njé periudhé té gjaté kohore, késhtu
qé, éshté e nevojshme g€ té planifikohet monitorimi né ményré qé c¢éshtja té

ndiget deri né marrjen e vendimit pérfundimtar.
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Kapitulli 3

Standardet e Gjykimit té Drejté
né Drejtésiné Administrative

3.1 Hyrje

Né kété kapitull do té trajtohet njé pérmbledhje e standardeve themelore té
gjykimit té drejté, té zbatueshme né té gjitha fazat e gjykimit administrativ. Né
kapitujt né vazhdim, jepet njé pérmbledhje e standardeve té gjykimit té drejté,

té ndara né tre fazat gjyqésore té gjykimit administrativ:

(1) Fillimi i ¢éshtjes (Kapitulli 4);
(2) Gjykimi i ¢éshtjes (Kapitulli 5); dhe
(3) Vendimi pér ¢éshtjen (Kapitulli 6).

Kjo ndarje mund té€ mos pérkojé me rrethanat e vendit dhe duhet pérshtatur
sipas rastit. Ndarja jep mundési qé t€ monitorohet i téré sistemi i drejtésisé
administrative ose faza té caktuara t€ gjykimit.

Né secilin prej tre kapitujve jepet njé shpjegim térésor 1 standardeve té
gjykimit té drejté, sé bashku me udhézimet e monitorimit pér secilin standard.
Gjithashtu, Shtojca A: Njé paketé ndihmése pér monitorimin e drejtésisé
administrative, pérmban: njé listé kontrolli pér monitorimin e drejtésisé
administrative, e cila pércakton ¢éshtjet kryesore qé duhet t€ shqyrtojé procesi
i monitorimit né pérputhje me standardet e listuara né kété manual; njé model

pyetésori pér analizé ligjore, i cili mund té pérdoret si udhézues pér hartimin e
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njé pyetésori vendas pér monitorimin e gjykimeve administrative, i pérshtatur
me sistemin ligjor ku realizohet programi i monitorimit; njé model pyetésori pér
vézhgimet e seancave gjyqésore, i cili, gjithashtu, do té pérshtatet me mjedisin
vendas, g€ udhézon pér aspekte t€ vecanta té€ procedurés né sallé gjyqi dhe pér
sielljen e gjyqtaréve, e cila duhet monitoruar me kujdes pér shkak té ndikimit té
mundshém qé kané kéto aspekte né shkallén e pérputhshmérisé me standardet

ndérkombétare dhe rajonale.

Standardet e pérshkruara né kété€ manual jané standarde minimale t€ gjykimit
té drejté t€ zbatueshme né gjykimet administrative, t€ cilat jané pérzgjedhur
me géllim monitorimin e seancave gjyqésore. N¢ faza té ndryshme t€ gjykimit

administrativ, standardet kryesore qé duhen vézhguar jané:

1.  Fillimi i ¢éshtjes:
e Kohé e mjaftushme pér t€ filluar procesin administrativ;
e Mundési efektve pér t'iu drejtuar gjykatés apo tribunalit;
e Ekzistenca dhe sfera e zbatimit t€ ndihmés dhe késhillimit ligjor.

2.  Gjykimi i ¢éshtjes:
e E drejta pér t'u dégjuar né seancé;
e Barazia e arméve dhe procesi gjyqésor kundérshtues; dhe

e Bkzistenca e masave parandaluese ose t€ ndérmjetme.

3. Vendimi pér ¢éshtjen:
e E drejta pér gjykim brenda njé kohe t€ arsyeshme;
e Vendimi publik dhe i arsyetuar; dhe
e Ekzekutimi efektiv i vendimit.

Duhet theksuar se kéto standarde t€ gjykimit té drejt€ nuk jané njé listé
shteruese dhe se zbatimi i tyre ndryshon sipas rajoneve dhe vendeve. Késhtu,
né kété manual jané pérdorur traktatet, rekomandimet dhe dokumentet
e tjera ndérkombétare, né ményré g€ monitoruesit vendas té pajisen me
njé pérmbledhje standardesh kundrejt té cilave do té vlerésohen gjykimet
administrative né njé juridiksion té caktuar. Manuali nuk bén dallim se cilat

prej tyre jané detyruese apo t€ zbatueshme né njé juridiksion t€ caktuar pér
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shkak té angazhimeve ndérkombétare t€ shtetit. U takon monitoruesve qé kur
té pércaktojné procedurat e monitorimit, t€ pérzgjedhin angazhimet e veganta
té shtetit né lidhje me sistemin administrativ.

Standardet e gjykimit té drejté t€ zbatueshme né gjykimet administrative né
kété manual, burojné nga e drejta ndérkombétare, standardet e pércaktuara nga
organizatat rajonale dhe ndérkombétare dhe jurisprudenca e gjykatave rajonale,
ndérkombétare, gjykatat dhe organizmat e t€ drejtave té njeriut. Kétu pérfshihen:

e Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) dhe
jurisprudenca e Komitetit t€ té Drejtave t€ Njeriut (KDNJ);

e Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Nijeriut (KEDN]J) dhe
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (GJEDN]);

e  Karta Afrikane dhe jurisprudenca e Komisionit Afrikan pér té Drejtat
e Njeriut dhe té Popujve (Komisioni Afrikan) dhe Gjykata Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té Popujve (Gjykata Afrikane); dhe

e Konventa Amerikane pér té Drejtat ¢ Njeriut (KADN]J) dhe
jurispridenca e Komisionit Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut (KNADN]),
dhe Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut.

E drejta pér gjykim té drejté sipas s€ drejtés ndérkombétare dhe rajonale:

PNDCP, Neni 14 (1)

“T¢ gjithé jané t€ barabarté pérpara gjykatave dhe organeve té drejtésisé. Cdo person
ka té drejté qé ¢éshtja e tij té trajtohet me paanési dhe publikisht nga njé gjykaté
kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e ngritur sipas ligjit, q¢ do té vendosé
qofté pér pércaktimin e ¢do akuze té karakterit penal qé drejtohet kundér tij, qofté
pér konfliktet lidhur me té drejtat dhe detyrimet e tij né fushén civile. Shtypi dhe
publiku mund té largohen gjaté gjithé procesit ose gjaté njé pjese té tij, qofté kur e
kérkon interesi i sjelljes sé moralshme, i rendit publik ose i sigurisé kombétare né
njé shoqéri demokratike, ose kur e kérkon interesi i jetés private té paléve, qofté
edhe kur gjykata e quan krejtésisht t&€ domosdoshme né qofté se, pér disa rrethana
té vecanta té ¢éshtjes, publiciteti mund té démtonte interesat e drejtésisé; megjithaté
¢do gjykim i dhéné né ¢éshtjen penale ose civile do té jeté publik, me pérjashtim té
rasteve kur interesi i t€ miturve kérkon ndryshe, ose né qofté se procesi ka té béjé me
mosmarréveshje martesore ose me kujdestariné e fémijéve.”
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KEDN], Neni 6 (1)

“Cdo person ka té drejté q€ ¢éshtja e tij té dégjohet paanésisht, publikisht dhe brenda
njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do t€ vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij
té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund i ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes t€ moralit,
té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet
nga interesat e t€ miturve ose mbrojtja e jetés private t€ paléve né proces ose né
shkallén qé ¢mohet si tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta
publiciteti do té€ démtonte interesat e drejtésisé.”

Karta e Afrikés, Neni 7 (1)
“Cdo person ka té drejté t€ dégjohet nga gjykata. Kétu pérfshihet:

a) E drejta pér t'iu drejtuar organeve kombétare kompetente kundér veprimeve qé
shkelin té drejtat e tij themelore, té cilat njihen dhe garantohen nga konventat,
ligjet, rregulloret dhe zakonet né fuqi;

b) E drejta pér t’u konsideruar i pafajshém derisa faji té provohet nga njé gjykaté
kompetente;

c) E drejta pér t'u mbrojtur, duke pérfshiré té drejtén pér té zgjedhur mbrojtésin;

d) E drejta pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém dhe nga njé trup gjykues
i paanshém.”

KADN], Neni 8 (1)

“Cdo person ka té drejté té gjykohet, bazuar né garancité e duhura dhe brenda njé
periudhe kohe té arsyeshme nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe paanshme,
e krijuar mé herét me ligj pér thelbin e ¢do akuze té njé lloji penal té ngritur kundér
tij apo né lidhje me pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile, té punés,
tatimore, apo t€ ndonjé lloji tjetér.”

3.2 E drejta pér njé gjykim té drejté

E drejta pér njé gjykim t€ drejt€é né gjykimet administrative buron nga
standardet ndérkombétare dhe rajonale t€ gjykimit t€ drejté, si njé e drejté
themelore e njeriut dhe si njé tipar kyc 1 shtetit t€ sé drejtés né administratén

publike.

Si e drejté themelore, Neni 14(1) i PNDCP parashikon se té gjithé jané té
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barabarté pérpara gjykatave dhe organeve té drejtésisé dhe se ¢do person ka
t€ drejté qé ¢éshtja e tij t€ trajtohet me paanési dhe publikisht nga njé gjykaté
kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e ngtitur sipas ligjit, q¢ do t€ vendosé
“qofté pér pércaktimin e ¢do akuze t€ karakterit penal g€ drejtohet kundér tij, qofté
pér mosmarréveshjet lidhur me t€ drejtat dhe detyrimet e tij né fushén civile”.
Sipas Komitetit té té Drejtave t€ Njeriut t€ Kombeve t€ Bashkuara, pérkufizimi i
pércaktimit “cdo akuzé té llojit penal € drejtohet kundér tij, qofté pér konfliktet
lidhur me t€ drejtat dhe detyrimet e tij né fushén civile” bazohet né natyrén e sé
drejtés né fjalé dhe jo né statusin e njérés prej paléve apo rrethanave t€ pércaktuara
nga sistemi i brendshém ligjor pér pércaktimin e njé té drejte té caktuar.”? Kjo
do t€ thoté se fusha e sé drejtés administrative parimisht mbulohet dhe nga
objekti i Nenit 14(1). Shembuj té sé drejtés administrative né kété rast pérfshijné
ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér népunésit civilé pér arsye té tjera pérveg
atyre disiplinore,” pércaktimin e pérfiimeve nga sigurimet shogérore™ dhe
procedurat pér pérdorimin e tokés publike.* Shembuijt e tjeré mund té vlerésohen
rast pas rasti, duke marré€ parasysh natyrén e sé drejtés né fjalé.

Neni 6(1) i KEDN]J-sé zbatohet né gjykimet administrative, me kusht qgé
zgjidhja t€ jeté vendimtare pér té drejtat private dhe detyrimet e personit.*t
Késhtu éshté vepruar né ¢éshtje administrative né lidhje me shitjen e tokés”,
mohimit té sé drejtés pér tu regjistruar né sistemin arsimor shtetéror®, dhe
léshimi dhe heqja e sé drejtés pér té shitur pije alkoolike.” Disa mosmartéveshje
mund té mos trajtohen sipas Nenit 6(1) kur shteti ushtron té drejtat e tij
themelore té autoritetit publik (pér shembull né fushén e taksave™), ku shteti ka
shfaqur qartazi se pérjashtohen gjykimet sipas kétij Neni (si pér shembull débimi
i té huajit, i cili trajtohet shprehimisht nga Protokolli 7°'), dhe kur hasemi me té

42. Koment i Pérgjithshém nr.32, cituar, shénimi 42, seksioni IlI; Perterer kundér Austrisé, Komu-
nikat¢ e Komitetit t¢ t€¢ Drejtave t&¢ Njeriut 1015/2001, Dokument i Kombeve t¢ Bashkuara CCPR/
C/81/D/1015/2001, 20 korrik 2004, paragrafi 9.2.

43. Casanovas kundér Francés, Komunikaté e KDNJ 441/1990, UN Doc CCPR/C/51/D/441/1990, 26
korrik 1994.

44. Garcia Pons kundér Spanjés, Komunikaté e KDNJ 454/1991, UN Doc CCPR/C/55/D/454/1991,1995.
45. Adreli dhe Nikkdildjirvi kundér Finlandés, Komunikaté e KDNJ 779/1997, UN Doc CCPR/
C/73/D/779/1997, 24 tetor 2001.

46. Ringeisen kundér Austrisé, GIEDNI, 16 korrik 1971, paragrafi 94, Ferrazzini kundér Italisé, GJEDNj,
12 korrik 2001, paragrafi 27.

47. Ringeisen kundér Austrisé, GIEDNIJ, paragrafi 94.

48. Emine Arac kundér Austrisé, GGEDNJ, 23 shtator 2008, paragrafét 16-25.

49. Tre Traktorer Aktiebolag kundér Suedisé, GJEDNI, 7 korrik 1989, paragrafét 35-44.

50. Ferrazzini kundér Italisé, GIEDNIJ, 12 korrik 2001, paragrafi 29.

51. Maaouia kundér Francés, GIEDNIJ, 5 tetor 2000, paragrafét 38-40.
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drejta politike dhe jo civile.”® Megjithaté, dhe kur njé ¢éshtje administrative nuk
pérbén shkelje té té drejtave civile dhe detyrimeve sipas Nenit 6 (1) t&¢ KEDN]J-
s¢,”, ky Nen mund té zbatohet né ¢éshtjet penale.”

Né lidhje me mosmarréveshjet pér marrédhéniet e punés né shérbimin
civil, mé saktésisht ato né lidhje me rekrutimin, karrierén dhe pérfundimin e
shérbimit — GJEDN] fillimisht kishte vendosur rregullin e pérgjithshém se ato
nuk ishin né zbatim té Nenit 6.> Megjithaté, né ¢éshtjen Pellegrin kundér Francés*,
Gjykata nisi t€ largohej nga ky rregull duke miratuar kritere té€ zbatueshme
rast pas rasti, t€ cilat lidheshin me natyrén e detyrave dhe pérgjegjésive té
punémarrésit. E pakénaqur me rezultatet e pazakonta né ¢éshtjet € pasuan até
Pellegrin, Gjykata i qartésoi kriteret e vlerésimit né ¢é€shtjen Fskelinen dhe t¢
Tjeré kunder Finlandeés. Q€ njé mosmartéveshje né lidhje me marrédhéniet
e punés né shérbimin civil té¢ mos gjykohej sipas Nenit 6 t¢ KEDN]J-
s€, (1) shteti duhet té keté parashikuar shprehimisht né ligjin vendas
hegjen e mundésisé pér t’iu drejtuar gjykatés, dhe (2) pérjashtimi duhet
justifikuar me arsyetime objektive né interes té shtetit, qé do té thoté se
(i) ekziston njé lidhje e veganté besimi dhe besnikérie midis népunésit
civil dhe shtetit, dhe (ii) objekti i mosmarréveshjes lidhet me ushtrimin e
funksioneve té shtetit ose ka véné né piképyetje lidhjen e veganté.’’ Shteti

ka barrén e provés pér té vértetuar se nuk gjendemi para shkeljes sé Nenit 6.

KNADN] dhe Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut kané
pércaktuar se parimet e gjykimit t€ drejté duhet t€ zbatohen né té gjitha gjykimet
pér pércaktimin e detyrimeve dhe t€ drejtave dhe se garancité pér njé gjykim té
drejté zbatohen dhe né gjykimet administrative.”® Po ashtu, Komisioni Afrikan
ka vendosur se e drejta pér gjykim té drejté dhe seanca t€ hapura €shté njé parim

52. Pierre-Bloch kundér Francés, GIEDNJ, 21 tetor 1997, paragrafét 50-52.

53. Shih “Fusha e veprimit t¢& Nenit 6 (1) t& Konventés sipas Jurisprudencés t&¢ Gjykatés Evropiane t& t&
Drejtave t€ Njeriut”, Zyra e Komitetit Evropian pér Bashképunimin Juridik, 8 shtator 2011

54. Shih Pérmbledhje Ligjore e ODIHR-it, cituar, shénimi 22, kapitulli 1.

55. Pér disa pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém, shiko Francesco Lombardo kundér Italis¢, GJEDNJ,
26 néntor 1992; Massa kundér Italisé, GIEDNI, 23 gershor 1993; Benkessiouer kundér. Francés, GJED-
NJ, 24 gusht 1998.

56. Pellegrin kundér Francés, GIEDNJ, 8 dhjetor 1999.

57. Vilho Eskelinen dhe té tjeré kundér Finlandés, GIEDNJ, 19 prill 2007, paragrafi 62.

58. Baena-Ricardo dhe té tjeré kundér Panamasé, Gjykata Ndér-Amerikane e t€ Drejtave t&€ Njeriut, 2
shkurt 2001, paragrafi 124.
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1 pérgjithshém qé zbatohet né té gjitha proceset gjygésore, duke pérfshiré ato
administrative.”

3.3 Gjykatat dhe tribunalet

Céshtjet administrative mund t€ gjykohen né gjykata administrative t€ posagcme ose
né gjykata me juridiksion t€ pérgjithshém t€ cilat kané kompetencé t€ gjykojné ¢éshtje
administrative. Pavarésisht sesi éshté ndértuar sistemi gjyqésor, duhen plotésuar disa
kushte té gjykimit t€ drejté té cilat jané standarde universale dhe rajonale. Pér shembull,
GjJEDN] ka vendosur se, pér zbatimin e Nenit 6(1) t¢ KEDNJ, nuk éshté e nevojshme
g€ céshtja té shqyrtohet nga njé gjykaté e cila bén pjesé né sistemin gjygésor. Q& té
keté¢ pérputhshméri me Nenin 6(1) , éshté e réndésishme qé kéto garanci € jené
parashikuar né legjislacionin matetial dhe procedutial.®”

Pavarésia dhe paanshméria e gjykatés éshté njé shtyllé qendrore e té drejtés
pér gjykim t€ drejté.”! Pérsa i pérket gjykimeve administrative, né ¢do rast qé
shgyrtohen té drejta civile dhe detyrime, ato duhen gjykuar né té paktén njé
shkallé té gjykimit, nga njé gjykaté administrative e paanshme dhe e pavarur.®®

3.3.1 Pavarésia e gjykatave

Gjykata krijohet me ligj dhe éshté e pavarur nga pushteti ekzekutiv dhe
ai legjislativ. Pavarésia e gjyqésorit éshté parakusht pér té€ siguruar njé proces
té drejté gjygésor, té liré nga ndikimet e paligjshme. Pavarésia e gjyqésorit,
vecanérisht né fushén e drejtésisé administrative, éshté gjithashtu njé parakusht
pér ta béré qgeveriné t€ pérgjegjshme pér veprimet apo vendimet e marra ndaj
personave privaté, € mund té ndikojé né ushtrimin e té€ drejtave themelore
dhe lirive. Pér shembull, nése njé gjykaté administrative nuk éshté plotésisht e
pavarur nga ekzekutivi dhe agjenci té tjera publike, nuk mund t€ pretendohet se
ajo do té hedhé poshté njé akt administrative té paligjshém té qeverisé.

59. Shih “Principles and Guidelines on the Right to a Fair Trial and Legal Assistance in Africa”, African
Commission, DOC/OS(XXX)247, section A — General Principles Applicable to All Legal Proceedings,
[Parimet dhe Udhézimet mbi t€ Drejtén pér Gjykim t& Drejté dhe Ndihmé Ligjore né Afriké”, Komisioni
Afrikan] <http://www1.umn.edu/humanrts/research/ZIM%20Principles_And_G.pdf>.

60. Rolf Gustafson kundér Suedisé, GIEDNJ, 1 korrik 1997, paragrafi 45; Boulois kundér Luksemburgut,
GJEDNJ, 14 dhjetor 2010, paragrafi 73.

61. Pér njé trajtim mé t& ploté t& pavarésis¢ dhe paanésisé sé njé tribunali lidhur me t€ drejtat pér gjykim
t& drejté, shih ODIHR Legal Digest, cituar, shénimi 22, kapitulli 3.3.

62. Koment i Pérgjithshém, nr.32, cituar, shénimi 42, paragrafi 18.
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Sé bashku me liriné nga ndérhyrjet ¢ mundshme politike nga pushteti
ekzekutiv dhe ai legjislativ, parimet e pavarésis€ u referohen edhe procedurave
e kualifikimeve pér emérimin e gjyqtaréve, siguriné e qéndrimit né detyré dhe
kohézgjatjen e mandatit, si dhe shfagjen e pavarésisé sé gjyqésorit.”” Gjithashtu,
shtetet duhet t€ marrin masa t€ posagme g€ garantojné pavarésin€ e gjyqésorit

dhe mbrojné gjyqtarét nga ndikimet politike gjaté vendimartijes.®*

Gjykatat e posagme administrative ose gjykatat me juridiksion té pérgjithshém qé
kané kompetencé t€ gjykojné ¢éshtje administrative jané pjesé e sistemit t€ rregullt
gjyqésor. Né t€ dyja llojet e gjykatave, gjyqtarét duhet t€ gézojné garanci né lidhje
me pavarésing e tyre, si pér shembull siguriné e qéndrimit né detyré, nuk largohen
nga detyra apo nuk transferohen.” Gjykata té tjera administrative ¢ mund ¢ jené
specializuar né ¢éshtje t€ posagme administrative (sigutimet shogérore, mbrojtja
e mjedisit etj.) zakonisht nuk jané pjesé e gjyqésorit. Né shumé sisteme ligjore,
kéto tribunale mund té pérbéhen nga gjyqtaré té€ zakonshém dhe persona t€ tjeré
zyrtaré, emérimi dhe géndrimi né detyr€ i t€ ciléve duhet t€ kryhet né pérputhje me

standardet ndérkombétare dhe Evropiane mbi pavarésiné dhe paanshmériné.

Né Evropé, “Rekomandimet pér gjyqtarét: pavarésia, eficienca, pérgjegjésia’e
Késhillit t&€ Evropés, 1 referohet shprehimisht zbatueshmérisé sé pavarésisé sé
gjyqésorit pér té gjithé gjyqtarét né té gjitha juridiksionet.® Po ashtu, né vitin
2010, ODIHR botoi “Rekomandimet e Kievit mbi Pavarésiné e Gjyqésorit né

63. Shiko [Parimet bazé mbi Pavarésiné e Gjyqésorit”, miratuar nga Kongresi i Shtaté i Kombeve t&
Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e autoréve té veprave penale dhe miratuar me Rezo-
lutén e Asamblesé s¢ Pérgjithshme 40/32, daté 29 néntor 1985 dhe 40/146, daté 13 dhjetor 1985, <http://
www.unrol.org/doc.aspx?d=2248>; “Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers
to member states on judges: independence, efficiency, and responsibilities”, Council of Europe, 17 No-
vember 2010, < https://wcd.coe.int/VieéDoc.jsp?id=1707137&Site=CM>. [Rekomandim i Komitetit t&
Ministrave Vendeve anétare mbi gjyqtarét, pavarésing, eficiencén dhe pérgjegjésité”, Késhilli i Evropés,
17 néntor 2010.

64. Shiko Media Rights Agenda [Programi pér Liriné e Medias] dhe t& Tjeré kundér Nigeris¢, Komisioni
Afrikan, 2000, paragrafi 66: “Vendet anétare né kété Karté jané t€ detyruara té garantojné pavarésiné e
gjykatave dhe lejojné ngritjen dhe pérmirésimin e institucioneve vendase qé nxisin dhe mbrojné té drejtat
dhe lirité e garantuara nga kjo Karté.”

65. Shiko “Parimet Bazé mbi Pavarésiné e Gjyqésorit”, miratuar nga Kongresi i Shtat¢ i Kombeve t&
Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e autoréve t& veprave penale, mbajtir né¢ Milano nga
26 gusht deri mé 6 shtator 1985 dhe miratuar me Rezoluté t&¢ Asamblesé s€ Pérgjithshme 40/32 té datés 29
néntor 1985 dhe 40/146 t€ datés 13 dhjetor 1985, <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
Independenceludiciary.aspx>; Recommendation CM/Rec(2010)12, cituar, shénimi 65; African Commis-
sion Principles and Guidelines, cituar, shénimi 61, seksioni A, paragrafi 4 [Parimet dhe Udhézimet e
Komisionit Afrikan].

66. Rekomandimi CM/Rec(2010)12, cituar, shénimi 65, né vecanti shtojca e rekomandimit.
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Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrore”, té cilat trajtojné
posagérisht administrimin gjyqésor, duke u fokusuar né késhillat gjygésore,
trupat gjyqésore vetérregulluese dhe rolin e kryetarit té gjykatés; kriteret
dhe procedurat e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve; llogaridhénien e gjyqtaréve dhe
pavarésiné e gjyqtaréve gjaté shqyrtimit gjyqésor.

3.3.2 Paanshméria e gjykatave dhe tribunaleve

Paanshmeéria i referohet objektivitetit té€ njé gjyqtari kur kryen vlerésimin e
themelit dhe té provave t€ njé ¢éshtjeje dhe kur merr vendimin. Kjo ¢éshtje mund
té jeté vecanérisht kritike gjaté gjykimit té ¢éshtjeve administrative. Njé gjyqtar, i
cili éshté veté punonjés publik, duhet té zgjidhé mosmarréveshje né té cilat jané
pérfshiré organe publike. Njé gjyqtar qé nuk ka pavarésiné e nevojshme (pér shkak
té sistemit t€ emérimit, qéndrimit né detyré, sistemit disiplinor, varésisé financiare

etj.) ka mé pak gjasa té jeté i paanshém kur shteti éshté palé né gjykim.

Kriteri i paanshmérisé ka dy tipare: sé pari, gjyqtarét nuk lejojné qé gjykimi
1 tyre t€ ndikohet nga mendimet personale apo paragjykimet, e njohur ndryshe
si “paanshémria subjektive”; dhe, sé€ dyti, gjykata duhet t'f duket e paanshme njé
vézhguesi té zakonshém, e njohur si “paanshméria objektive”.”® Paanshméria

subjektive prezumohet detisa provohet e kundérta.”

Pavarésia dhe paanshémria e gjykatave dhe tribunaleve

Né ¢éshtjen McGonnell kundér Mbretérisé sé Bashkuar,”” i njéjd
pérmbarues qé kishte kryesuar miratimin e njé Plani t&¢ Detajuar Zhvillimi
(PDZH) né lidhje me pérdorimin e tokés pér banim, ishte dhe gjyqtari i
vetém 1 ¢éshtjes né shqyrtimin e apelimit té vendimit nga paditési. GJEDN]
vendosi se pérfshirja e drejtpérdrejté e pérmbaruesit gjaté miratimit t&€ PDZh-
s¢ mjaftonte pér té patur dyshime né lidhje me paanshmériné e tij objektive
pér té zgjidhur mosmarréveshje né lidhje me lejimin ose jo pér té€ ndryshuar
pérkufizimin e PDZH-sé.

67. “Rekomandimet e Kievit mbi Pavarésiné e Gjyqésorit né Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Azing
Qendrore”, OSBE ODIHR, Kieyv, 23-25 gershor 2010, <http://www.osce.org/odihr/71178>.

68. Pérmbledhje Ligjore e ODIHR, cituar, shénimi 22.

69. Hauschild kundér Danimarkés GJEDNJ, 24 maj 1989, paragrafet 45-58.

70. McGonnel kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GIEDNIJ, 8 shkurt 2000, paragrafi 55.
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Né ¢éshtjen Capmbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar,”
Késhilli i Vizitoréve té Burgut té Albany [Albani], i cili ka funksione gjykimi
dhe mbikqyrjeje, u padit né lidhje me masat disiplinore.

Né lidhje me “pavarésin€”, GJEDN] mori né shqyrtim ményrén e emérimit
té anétaréve té Késhillit, kohézgjatjen e mandatit, dhe ekzistencén e garancive
ndaj trysnive té jashtme, si dhe nése ishte e dukshme pavarésia. Asnjé prej kétyre
kritereve nuk pércaktonte se Késhilli nuk ishte i pavarur. Ndérsa Gjykata vérejti
se pérshtypja e té dénuarve qé Késhilli éshté shumé i lidhur me Ekzekutivin
dhe administratén e burgut pér shkak té kontakteve té shpeshta qé lidheshin me
rolin e tij mbikqyrés ishte njé faktor i njé réndésie mé t& madhe. Megjithaté, ajo
vendosi se kéto pérshtypje ishin té pamjaftueshme pér té pércaktuar mungesén
e pavarésisé.” Tishté interesante sesi Komisioni Evropian i té Drejtave té
Njeriut, kishte shprehur mendimin se Késhilli nuk kishte pavarésiné e duhur
institucionale, pér shkak té periudhave t€ shkurtra té emérimit, mundésisé sé
dukshme pér shkarkimin e anétaréve dhe kontaktet ditore me zyrtarét e burgut
né njé ményré té tillé qé t€ identifikohej si drejtues i burgut.

Pérsa i pérket “paanshméris€”’, paanshméria personale e anétaréve t€ njé organi
sipas Nenit 6, prezumohet derisa t€ provohet e kundérta. Ky nuk éshté njé test i
thjeshté subjektiv, meqgenése ajo g€ éshté e dukshme éshté relativisht e réndésishme
dhe se duhen marté né pyetje petsona brenda organizatés.” Né € shkuarén Késhilli
nuk kishte patur rol né masat disiplinore ndaj paditésit dhe asgjé né organizimin
konkret t€ gjykimeve vinte né dyshim paanshmériné objektive t€ Késhillit.

Né ¢shyen Wettstein kundér Zvicrés,™

anétari i trupit gjykues gjaté
gjykimit t€ paditésit nga Gjykata Administrative kishte qené dhe pérfaqésues
ligior i Bashkisé kundér paditésit né gjykimin praén Gijykatés Federale.
GJEDN]J ¢moi se kjo rrethané paraget shqgetésime objektive né lidhje me

paanshmériné e gjyqtarit.

NEé ¢éshtjen Sramek kundér Austrisé€” paditési pretendonte se Autoriteti
Rajonal pér Transaksionet e Pasurive té Paluajtshme, i cili kishte 1éné né fuqi
ankimin ndaj vendimit té€ Autoritetit té Distriktit t¢ Hopfgarten, i cili lejonte
blerjen e njé prone nga paditési né njé fshat né Tirolin Austriak, shtetas i huaj,

nuk kishte qené gjykaté e pavarur dhe e paanshme.

71. Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GIEDNJ, 28 gershor 1984.
72. Po aty, paragrafi 81.

73. Po aty, paragrafet 84-85.

74. Wettstein kundér Zvicrés, GJEDNJ, 21 dhjetor 2000, paragrafet 44-50.

75. Sramek kundér Austrisé, GJEDNJ, 22 tetor 1984, paragrafet 37-42.
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GJEDN]J-ja vendosi se Zyra e Administrimit t€ Tokés ishte palé né kohén
qé njé prej népunésve t€ saj té Shitjeve kishte paragitur ankesé ndaj Autoritetit té
Distriktit. Gijithashtu, pérfshirja né Autoritetin Rajonal e njé népunési civil nga
Zyra e Administrimit t€ Tokés, shefi i té cilit ishte i njéjti zyrtar i shitjeve, pengonte
Autoritetin Rajonal t€ konsiderohej mjaftueshém i pavarur. Ky ishte vendimi i
gjykatés, pavarésisht se ekzistonin rregullore qé ndalonin geveriné t€ udhézonte
népunésit civilé né lidhje me ushtrimin e funksioneve gjyqésore dhe pavarésisht
mungesés sé provave se ishte ushtruar ndikim (subjektiv). Kur ndér anétarét e njé
trupi gjykues éshté njé person i cili ka varési nga dikush, né lidhje me detyrat e
tij dhe organizimin e shérbimit, né lidhje me njé nga palét, palét né gjykim mund
t€ ngrené dyshimin e ligishém mbi pavarésiné e personit. Njé rast i tillé ndikon

sefiozisht né besimin qé duhet té pércojné gjykatat né njé shoqéri demokratike.™

3.4 Gjykimet Publike

PNDCP-ja dhe GJEDN]J-ja garantojné té drejtén e gjykimit publik né
vendosjen e té drejtave civile dhe detyrimeve té personit. Natyra publike e
gjykimeve siguron transparencén e gjykimeve, si dhe géndron si njé masé sigurie
e réndésishme né interes té individit ose shoqérisé né térési. Ajo mbron palét

nga dhénia e drejtésisé pas dyerve t€ mbyllura, larg syrit té publikut.

Si rregull i pérgjithshém, procedurat duhet té jené publike dhe cilido person
duhet té jeté né gjendje t&€ marré informacion mbi gjykimet dhe ményrén e
zhvillimit té tyre. Megjithaté, ka pérjashtime nga zbatimi i kétij rregulli, si¢ do té
diskutohet né vazhdim.

Né gjykimet administrative, seanca mund té jeté “publike” kur persona té
tjeré pérveg paléve kané mundési t€ shohin dosjen ose kur ¢éshtja gjykohet né
njé mjedis té gjykatés ku mund té jeté 1 pranishém publiku, por seanca bazohet
kryesisht né shkémbimin e dokumenteve midis paléve dhe pyetje té shkurtra
nga trupi gjykues. Sipas instrumenteve té Késhillit t€ Evropés, kur procedura
gjyqésore kryhet plotésisht me shkrim, dokumentet dhe informacioni né lidhje
me ¢éshtjen duhet té jeté i disponueshém pér publikun, ndérsa respektohet

integriteti i personit dhe privatésia e paléve té pérfshira.”’

76. Po aty, paragrafi 42.
77. “Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér Aksesin ndaj Dokumenteve Zyrtare”, Komiteti i Ministrave i
Késhillit t&¢ Evropés, 27 néntor 2008, <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1377737>.
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S  Pérjashtimi i gjykimeve publike

Né pérputhje me instrumentet universale dhe rajonale, shtypi dhe publiku
mund té pérjashtohen nga i gjithé gjykimi ose njé pjesé e tij pér shkaqe moraliteti,
rendi publik ose sigurie kombétare né njé shoqéri demokratike. Aksesii publikut
mund t€ kufizohet kur kété e kérkon interesi i t€ miturve ose i jetés private té
paléve, ose deri né até masé qé kérkohet rreptésisht né rrethana té caktuara ku
bétja publike mund té kompromentojé interesat e drejtésisé.” Gjykata duhet té
arsyetojé ¢do vendim pér pérjashtimin e shtypit dhe t€ publikut dhe kufizimin e

pjesémartijes sé tyre né seancé.

Né rastet kur publiku pérjashtohet nga seanca, duhet t€ béhet publik
vendimi, ku pérfshihen gjetjet kryesore, provat dhe arsyetimi ligjor, pérveg
rasteve kur interesi i paléve private dhe ndjeshméria e ¢éshtjes kérkojné ndryshe
(p-sh. gjykimi i t€ miturve, mosmarréveshjet né lidhje me martesén, kujdestariné

ose bitésimin e fémijéve).”

3.5 Zgjidhja efektive

PNDCP, Neni 2

“3. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet:

(a) Té€ sigurojé qé cdo person, nése i shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété
Pakt, té keté té drejtén e njé zgjidhjeje juridike efektive, edhe atéheré kur shkeljen e
kryejné personat gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre zyrtare;

(b) T¢ sigurojé gé autoriteti kompetent gjyqésor, administrativ ose legjislativ, ose ¢do
autoritet tjetér qé éshté kompetent né bazé té legjislacionit té shtetit, do t'i pércaktojé
té drejtat e kétij personi qé kérkon zgjidhje, si dhe té zhvillojé mundésité e zgjidhjes
gjyqésore.

(c) Té sigurojé qé autoritetet kompetente do t’i zbatojné kéto zgjidhje qé do ti
ofrohen (personit).”

KEDN], Neni 13

“E drejta pér zgjidhje efektive

Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé,
ka té drejtén

e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer
nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.”

78. B.dhe P. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GIEDNI, 24 prill 2001, paragrafi 39.

79. Pakti Ndérkombétar lidhur me té Drejtat Civile dhe Politike, Neni 14, paragrafi 1 <http://www.ohchr.
org/en/ professionalinterest/pages/ccpr.aspx>; Koment i Pérgjithshém nr.32, cituar, shénimi 42, paragrafi
29. Shih gjithashtu B.dhe P. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, po aty, paragrafi 47.
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KADN]J, Neni 25

“E drejta pér Mbrojtje Gjyqésore

1.Cdo person ka té drejté t'i drejtohet gjykatés ose ¢do organi tjetér té drejtésisé, né
ményré té thjeshté dhe té shpejté, pér mbrojtje ndaj vendimeve qé shkelin té drejtat
e tij themelore té njohura nga kushtetura apo legjislacioni i shtetit pérkatés ose nga
kjo Konventé dhe né rastet kur kéto shkelje jané kryer nga persona gjaté ushtrimit
té detyrés zyrtare.

2. Shtetet Palé ndérmarrin masa té cilat:

a)  sigurojné se pér ¢do person qé kérkon zgjidhje efektive, e drejta e tij
vendoset nga njé gjykaté ose organ kompetent i parashikuar né sistemin
ligjor té atij shteti;

b)  parashikojné mundésiné pér zgjidhje efektive; dhe

c) sigurojné se autoritetet kompetente i zbatojné zgjidhjet efektive kur ato
ofrohen.”

Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale garantojné té drejtén pér zgjidhje
efektive. Komisioni Afrikan ka shpallur gjithashtu té drejtén pér zgjidhje efektive
dhe detyrime shtetérore pozitive né lidhje me té kété t& drejté né “Parimet
dhe Udhézimet mbi té Drejtén pér Gjykim té Drejté dhe Ndihmé Ligjore né
Afrike”®

“Zgjidhje Efektive” do té thoté mekanizém i duhur dhe funksional gjyqésor
dhe administrativ pér t€ trajtuar dhe vendosur mbi pretendimet pér shkelje sipas
ligjit vendas. Ky parim zbatohet dhe pér shkeljet e kryera nga persona zyrtaré
gjaté kryerjes sé detyrés.

Shtetet pjesémartése t&€ OSBE-sé jané zotuar té sigurojné se ¢do person ka
té drejté pér zgjidhje efektive pér shkeljet e té drejtave té tij/saj dhe t’u sigurohet
individéve e drejta pér t'iu drejtuar organeve ckzekutive, legjislative, gjyqésore
dhe administrative.”” Né ményré qé t€ garantohet respektimi i t€ drejtave
themelore dhe té sigurohet integriteti ligjor, shtetet pjesémarrése kané réné
dakord qé e drejta “pér mjete pér zgjidhje efektive zbatohet ndaj vendimeve
administrative dhe rregullave pér personat q€ preken prej tyre”.*

80. Shih Parimet dhe Udhézimet , cituar, shénimi 61, seksioni C — E drejta pér njé Zgjidhje Efektive.

81. “Dokumenti Pérfundimtar i Takimit t€ Vjenés 1986 i Pérfagésuesve t& Shteteve Pjesémarrése i Kon-
ferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé”, Vjené 1989, paragrafi 13.9, <http://www.osce.org/
mc/40881>.

82. “Dokumenti i Moskés”, cituar, shénimi 2, paragrafet (18.2)-(18.4).
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Zgjidhjet efektive nuk mund t€ konsiderohen t€ tilla kur jané njé iluzion pér
shkak té kushteve té pérgjithshme né vend, kur jané shumé t€ mundimshme pér
personin, t€ cilit 1 jané shkelur ose kur shteti nuk siguron zbatimin e duhur té
tyre nga autoritetet gjyqésore.” Gijithashtu, nése njé gjykaté refuzon té shqyrtojé
céshtjet substanciale né lidhe me njé veprim administrativ t€ njé organi ekzekutiv
t€ cilin e konsideron se po ushtron detyrat e tij, apelimi s’'mund t€ konsiderohet si
zgjidhje efektive.** Po ashtu, nése njé organ administrativ nuk zbaton njé vendim
né favor t€ njé pale t€ interesuar, kundérshtimi né gjykaté béhet njé zgjidhje jo

efektive. Shteti ka barrén e provés pér té provuar se zgjidhja éshté efektive.*

Zgjidhja efektive kérkon dhe ndalimin e shkeljes dhe zbatimin e masave té
pérkohshme ose t€ ndérmjetme pér té shmangur vazhdimin e shkeljeve dhe
sigurimin e kompensimit pérkatés (shiko seksionin 5.3).

Ndérsa zgjidhjet efektive ndryshojné nga njéri vend né tjetrin, disa mé té
shpeshtat jané:

e Pavlefshméria e ploté ose relative e veprimit t€ paligishém administrativ;

e Detyrimi i organit administrativ t€ miratojé aktin administrativ t€ kérkuar
nga paditési;

e Detyrimi i organit administrativ t€ vendosé né favor té€ paditésit ose té
ndalohet organi administrativ t€ 1€shojé akte kundér paditésit;

e Njohja (ose shpallja) e ekzistencés sé njé marrédhénieje ligjore ose qé akti

administrativ i kundérshtuar éshté nul dhe i pavlefshém gé nga shpallja.

83. Baruch Ivcher Bronstein kundér Perusé, Gjykata Ndér-Amerikane e t& Drejtave t€ Njeriut, 6 shkurt
2001, paragrafi 139.

84. Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé, GIEDNIJ, 26 tetor 2000, paragrafi 100.

85. Po aty, paragrafi 101.

86. Po aty, paragrafi 102.

49



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

Kapitulli 4

Fillimi i Céshtjes

Standarde dhe Udhézime pér Monitorimin

Gjaté fazés fillestare té gjykimit, standardet kryesore qé duhet té vézhgohen
jané nése 1 éshté 1éné kohé e mjaftueshme fillimit té gjykimit administrativ, nése

éshté siguruar mundésia pér t'iu drejtuar gjykatés, si dhe ekzistenca dhe fusha e
veprimit té ndihmés dhe késhillimit ligjor.

4.1 Koha e arsyeshme pér té€ nisur gjykimin administrativ

Kohé e arsyeshme pér té nisur gjykimin administrativ: personave privaté duhet t'u
lihet kohé e mjaftueshme, e parashikuar me ligj, gjaté sé cilés mund t€ nisin gjykimin

administrativ.

E drejta pér té nisur njé gjykim administrativ €shté e lidhur me té drejtén pér
zgjidhje efektive, e parashikuar nga instrumentet universale dhe rajonale. Nisja
e veprimeve administrative mund t€ keté kufizime kohore, t€ cilat kané shtrirje

té ndryshme nga njéri vend né tjetrin.

Shumé vende kané vendosur afate kohore t€ qarta, té cilat pércaktojné kur
njé person mund t€ kundérshtojé njé akt administrativ, t€ cilat shtrihen nga 30
dité né 6 muaj. Brenda sistemit ligjor t€ njé vendi, né gjykime administrative
té ndryshme mund té€ zbatohen kufizime kohore té ndryshme, pér shembull

né padité e ¢éshtjeve né lidhje me taksat, licencat apo lirisé sé informacionit.
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Publiku duhet t€ keté mundési té€ njihet me aktet nénligjore ose rregullimet qé
pércaktojné afatet kohore. Afate kohore tepér t€ shkurtra mund té shkelin té
drejtén pér zgjidhje efektive.

Né shumé sisteme ligjore ku personat privaté duhet ta kundérshtojné aktin
administrativ filllimisht né rrugé administrative, periudha kohore pér t'iu drejtuar
gjykatés do té llogaritet nga momenti g€ vendimi éshté marré né procedurén e
brendshme té kundérshtimit.*” Nisur nga ky kéndvéshtrim, ka réndési petiudha
pér rishikimin paraprak administrativ kur vlerésohet mundésia pér t'iu drejtuar

gjykatés, si dhe afati i arsyeshém kohor. (Shih seksionin 6.1).

S  Udhézim pér monitorimin

Duhen marré né konsideraté kriteret ekzistuese pér rishikimin paraprak
administrativ dhe si kéto kritere mund t€ ndikojné né pérllogaritjen e afateve
kohore. Pér shembull, né disa vende palés sé interesuar i kérkohet té shterojé
rrugét e ankimit administrativ pérpara se t'i drejtohet gjykatés, ndérsa né disa
vende pala e interesuar mund t’{ drejtohen organit administrativ ose gjykatés,
me kusht g€ t€ zbatohet afati pér ngritjen e padisé.

Njé veprimtari monitorimi duhet 'u kushtojé vémendje ¢éshtjeve té tilla si:

e Afatet e pérgjithshme kohore né lidhje me gjykimet administrative;

e  Kiiteri i rishikimit paraprak administrativ dhe vegorité e pérllogaritjes sé afateve
kohore;

e  DPérjashtime nga zbatimi i afateve kohore; dhe

e  Pasojat e mosrespektimit té afateve kohore.

4.2 Mundésia pér t’iu drejtuar gjykatés ose tribunalit

Mundésia pér t’iu drejtuar gjykatés ose tribunalit: mundésia pér t'iu drejtuar
gjykatés ose tribunalit duhet té jeté njé garanci efektive qé siguron se askush nuk
privohet, pérsa i pérket procedurés, nga e drejta e tij/saj pér t€ kérkuar drejtési.

87. Rekomandim Rec (2004)20, cituar, shénim 5, paragrafi (B)(2)(c).
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E drejta pér gjykim t€ drejté lidhet jo vetém me zhvillimin e procesit gjygésort, por
pérfshin dhe té drejtén pér t€ nisur njé proces gjygésor.* Sipas sé drejtés ndérkombétare,
e drejta pér tiu drejtuar gjykatés duhet t€ garantohet efektivisht késhtugé askush t€
mos privohet, pérsa i pérket procedurés, nga e drejta e tij/saj pér € kérkuar drejtési,
pérfshi ¢éshtjet administrative. Koncepti 1 “sé drejtés pér tiu drejtuar gjykatés” pér
t€ kundérshtuar aktet administrative, i pércaktuar né angazhimet e OSBE-s€, u bén
thirtje sheteteve pjesémartése té sigurojné rishikimin gjyqésor.”’

Kjo e drejté 1 referohet si faktit, ashtu edhe ligjit. Nése pérpjekjet e dikujt
pér tiu drejtuar gjykatés administrative pengohen né ményré sistematike, kjo
pérbén shkelje t€ késaj t€ drejte.”” E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés kétkon
dhe njé sistem funksional qé¢ mundéson zgjidhje, késhtu qé paditési
té€ keté mundési té qarta, praktike dhe efektive pér té ushtruar kété té
drejté.” Kur shtetet kané vendosur juridiksion administrativ, duhet té sigurojné
dhe té drejté efektive pér t'iu drejtuar gjykatés.

E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés nuk éshté absolute dhe mund ti nénshtrohet
kufizimeve legjitime. N rastet kur kufizohet e drejta e njé personi, me ligj ose
fakt, kufizimi nuk duhet t€ jeté né mospérputhje me standardet ndérkombeétare t&
gjykimit t€ drejté, me kusht qé kufizimi nuk démton thelbin e sé drejtés, t€ keté njé
qéllim t€ ligishém dhe té€ keté njé lidhje t€ arsyeshme proporcionaliteti midis masés
s€ aplikuar dhe géllimit qé kérkohet t€ arrihet.”” Megjithaté, éshté  gjykata ajo gé

vendos nése njé kufizim pérbén shkelje t€ s¢ drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés.

4.2.1 Shterimi i ankimit administrativ para kontrollit gjyqésor

Né disa juridiksione, ligji pércakton qé duhen shteruar ankimi administrativ
pérpara se té fillojé procedimi gjyqésor (p.sh. mund té depozitohet njé ankim
administrativ pér té filluar kontrollin e brendshém nga organi administrativ).
Megjithaté, né juridiksione té tjera kontrolli 1 brendshém administrativ mund té

ndalojé fillimin e njé procedimi gjyqgésor.”

88. Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GIEDNJ, 21 shkurt 1975, paragrafi 36.

89. Dokumenti i Moskés, cituar, shénimi 5, paragrafi (18.4).

90. Ol6 Bahamonde kundér Guinesé Ekuatoriale, Komunikaté e Komitetit t€ t€ Drejtave t€ Njeriut Nr.
468/1991. UN Doc CCPR/ C/49/D/468/1991, 10 néntor 1993, paragrafi 9.4.

91. De Geouffre de la Pradelle kundér Francés, GIEDNI, 16 dhjetor 1992, paragrafet 34-35.

92. Waite dhe Kennedy kundér Gjermanisé, GIEDNI, 18 shkurt 1999, paragrafi 59; Kart kundér Turgisé,
GJEDNJ, 3 dhjetor 2009, paragrafi 79.

93. Administration and You: Principles of Administrative Law Concerning the Relations Between Ad-
ministrative Authorities and Private Persons - A Handbook [Administrata dhe Ti: Parimet e s& Drejtés
Administrative qé Trajtojné Lidhjen midis Organeve Administrative dhe Personave Privaté — Manual
(Strasburg, Késhilli i Evropés, prill 1996), paragrafi 77.2.

52



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

Kushti pér shterimin e ankimit administrativ nuk duhet t€ pengojé ushtrimin
e s€ drejtés pér drejtési administrative. Pér shembull, nése ankimi administrativ
pérpara se t€ kérkohet kontrolli gjygésor mund t€ rezultojé né dém té
pariparueshém kundrejt interesave t€ palés sé interesuar, at€éheré mohohet e

drejta pér t'iu drejtuar gjykatés.

4.2.2 Legjitimimi i paditésit

E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés shpesh kufizohet nga e drejta pér té provuar
legjitimimin e paditésit. Locus standi, ose legjitimimi i paditésit €shté termi
ligjor qé tregon se njé individ ka té drejté té fillojé ose té€ marré pjesé né
njé proces ligjor. Pérgjithésisht, kjo nénkupton qé personi duhet té keté
interes legjitim né ¢éshtjen né gjykim, megjithése fusha e veprimit té
kétij kushti mund té ndryshojé né varési té€ juridiksionit dhe llojit t& aktit
qé kundérshtohet.” Sistemi mund té lejojé “padi kolektive”, ose kérkesa qé njé
grup i gjeré personash sé bashku e paraqesin para gjykatés ose kur kéta si grup
té paditurish paditen né gjykaté.

4.2.3 Palét né proces

Njé tipar i pérbashkét i proceseve administrative €shté se ato iniciohen
zakonisht nga persona privaté. Né disa shtete, zyra e prokurorit ose njé
organ tjetér publik mund té fillojé proces pér t€ testuar ligishmériné e njé
akti administrativ”® Nga kéndvéshtrimi i garantimit t€ aksesit, ka réndési qé
legjislacioni t€ parashikojé qgarté kush mund t€ ankohet dhe kush mund t€ jeté

pala kundérshtare né proceset administrative.

Késhilli i Evropés 1 inkurajon shtetet anétare t€ marrin parasysh mundésiné
gé t'iu njohin t€ drejtén personave juridiké dhe organeve t€ ngarkuara me
mbrojtjen e interesave kolektive apo t€ komunitetit pér t€ paraqgitur njé ¢éshtje

para njé gjykate.”® Né disa shtete, organizatat e shoqérisé civile dhe entitete

94. Shih “Standing up for your Right(s) in Europe, A comparative Study of Legal Standing (locus standi)
before the EU and Member States’ Courts”, [T¢€ kérkosh té drejtat e tua né Evropé, Studim Krahasues i
Legjitmimit t& Paditésit (locus standi) para Gjykatave t& vendeve t& BE-s¢ dhe Vendeve Anétare], Parla-
menti Evropian, 2012, fage 15, <http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdoénload.html?la
nguageDocument=EN&file=75651>.

95. “Recommendation CM/Rec(2012)11 of the Committee of Ministers to member States on the role
of public prosecutors outside the criminal justice system”, [Rekomandimi CM/Rec(2012)11 i Komitetit
t& Ministrave pér shtetet anétare mbi rolin e prokuroréve publiké jashté sistemit t€ drejtésisé penale],
Késhilli i Evropés, 19 shtator 2012, <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1979395&Site=CM>.

96. Rekomandimi Rec(2004)20, cituar, shénimi 5.

53



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

té tjera, sikundér jané bashkimet apo shoqatat mund té jené palé né njé
mosmarréveshje administrative dhe si t€ tilla mund té kené gjithashtu té drejté

g€ iniciojné procese administrative, drejtpérdrejté ose si palé té treta.

4.2.4 Aksesi fizik

Sipas instrumenteve ndérkombétare dhe rajonale, e drejta pér akses pérfshin
hytjen fizike né mjediset e gjykatés apo tribunalit, si dhe mattjen e informacionit
pérsaitakon kohés dhe vendit t€ seancés. Gjykatat administrative dhe tribunalet
duhet t'u ofrojné paléve t€ interesuara dhe publikut informacion pér datén,
orén dhe vendin e seancave. Ky njoftim duhet té ndodhé brenda njé kohe
té arsyeshme, duke marré parasysh interesin e mundshém pér ¢éshtjen dhe
kohézgjatjen e pritshme t€ gjykimit.”

GJEDN]-ja ka vendosur se kufizimi i pajustifikuar i s¢ drejtés sé paléve té
interesuara pér té qené té pranishme né gjykaté, pérbén shkelje t€¢ Nenit 6(1).
Giithashtu, seancat e zhvilluara me dyer t€ mbyllura,” né vende t€ véshtira pér
té hyré publiku,'” hapésiré e pamjaftueshme né sallén ku zhvillohet seanca ose
kushte té paarsyeshme pér té hyre né sallén ku zhvillohet seanca'” pengojné
mundésiné fizike pér t'iu drejtuar gjykatés dhe e shkelin kété té drejté.

4.2.5 Shpenzimet

Shpenzimet gjyqésore (p.sh. tarifat gjyqésore, taksat mbi aktet, kopjet e
materialeve, shérbimet e ekspertéve, shpenzimet e udhétimit t€ déshmitaréve
dhe pérfaqésimi ligjor) nuk duhet t€ pérjashtojné ose té dekurajojné personat
pér tiu drejtuar gjykatés.'”” Po ashtu, njé pércaktim i ngurté ligjor qé ia cakton
shpenzimet gjyqésore palés fituese pa marré né konsideraté pasojat gé sjell
kjo, ose pa e parashikuar ndihmé ligjore, mund t€ keté njé efekt pengues né

mundésiné e personave pér té kérkuar té drejtén e tyre né gjykaté.'”

97. Van Meurs kundér Hollandés, Komunikaté e Komisionerit pér t€ Drejtat e Njeriut, HRC Communi-
cation 215/1986, UN Doc CCPR/C/39/D/215/1986, 13 korrik 1990, paragrafi 6.2.

98. Zagorodnikov kundér Rusisé, GIEDNJ, 7 qershor 2007, paragrafet 26-27.

99. Riepan kundér Austrisé, GIEDNJ, 14 néntor 2000, paragrafi 29; Hummatov kundér Azerbajxhanit,
GJEDNJ, 29 néntor 2007, paragrafi 144.

100. Hummatov kundér Azerbajxhanit, po aty, paragrafet 140-152.

101. Marinich kundér Bjellorusisé, Komunikaté e Komitetet t€ t€ Drejtave té Njeriut 1502/2006, UN Doc
CCPR/C/99/D/1502/2006, 19 gusht 2010, paragrafet 2.16 dhe 10.5.

102. Kreuz kundér Polonisé, GJEDNI, 19 gershor 2001, paragrafi 67.

103. Koment i Pérgjithshém nr. 32, cituar, shénimi 42.
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Shpenzimet e gjykatés mund t€ pércaktohen me ligj. Pérr shembull, ligji
mund t€ pércaktojé si shpenzim gjyqésor njé pérqindje fikse t€ vlerés sé padisé.

N¢é pérgjithési, tarifa paguhet para depozitimit té€ padisé.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés

Né céshtjen Adrela & Nikkildjarvi kundér Finlandés,’” paditési
pretendonte se autorizimi shtetéror pér aktivitetetet pér prerjen e druréve dhe
ndértimin e rrugéve né zona ku rriteshin drerét, pérbénte shkelje té té drejtave
té pakicave dhe se vendosja e njé kostoje té larté kundrejt tyre né nivel apelimi
té vendimit, pérbénte shkelje té barazisé pér t'iu drejtuar gjykatés.

Komiteti i t&€ Drejtave té Njeriut t¢ OKB-sé vérejti shkelje té Nenit 14(1),
bashké me Nenin 2, pér shkak se ligji vendas ngarkon palén qé ka humbur
gjyqin t€ paguajé shpenzimet e palés qé fiton, duke mos i lejuar gjyqtarit té ulé
masén e pagesés. Rregulli i ngurté qé shpenzimet t’i jepen atij gé fiton, mund té
keté efekt pengues né aftésiné e personit qé ngre pretendimin se i jané shkelur
té drejtat sipas PNDCP pér té kérkuar zgjidhje té ¢éshtjes né gjykaté.

Né ¢éshtjen Obermeier kundér Austrisé!® paditési ishte pushuar nga
puna né njé kompani private. Pushimi ishte miratuar nga Bordi i Personave
me Aftési té Kufizuara, i cili, né pérputhje me ligjin, ishte pérgjegjés pér té
pércaktuar nése pérfundimi i marrédhénieve t€ punés bazohej né njé interes té
ligishém té punédhénésit apo né paaftésiné e punémarrésit. Bordi nuk kérkoi
shpjegime nga paditési para dhénies sé vendimit. Paditési e ankimoi vendimin e
Bordit prané Guvernatorit t€ Provincés, i cili e hodhi poshté kérkesén.

Paditési mé pas iu drejtua Gjykatés Administrative pér té kundérshtuar
vendimin e Bordit. Gjykata u shpreh se nuk mund té shqyrtonte njé pushim nga
puna, i cili ishte autorizuar nga Bordi. Pér shkak se Bordi nuk kishte ushtruar
pushtetin e vet pér té autorizuar pushimin, Gjykata trézoi ankimin e paditésit.'”

GjEDNj vendosi se mbrojtja sipas Nenit 6 arrihet nése vendimet e organeve
administrative plotésojné kushtet e késaj dispozite. Né kété rast, as Bordi, as
Guvernatori i Provincés nuk mund té konsiderohen si organe shqyrtimi t€ pavarura,
sipas Nenit 6(1). Mungesa e juridiksionit t& Gjykatés pér té shqyrtuar vendimin e
Bordit rezultoi né mungesén e kontrollit efektiv t€ vendimit administrativ. Késhtu

&, ishte shkelur e drejta e paditésit pér tiu drejtuar gjykatés.'”

104. Adirela dhe Niikkdldjcirvi kundér Finlandés, cituar, shénimi 49, paragrafi 7.2.
105. Obermeier kundér Austrisé, GIEDNI, 28 gershor 1990.

106. Po aty, paragrafet 17 & 69.

107. Po aty, paragrafi 70
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S Udhézim pér monitorimin
Vlerésimi i ushtrimit t€ sé€ drejtés pér tiu drejtuar gjykatés ose tribunalit
kérkon mbledhjen e informacionit pér rastet g€ jané rrézuar, kthyer mbrapsht

ose nuk jané shqyrtuar nga gjykatat administrative ose tribulalet.

Kufizimet bazuar né anén formale, arsyetime té cilat nuk shprehen qarté
né ligj ose arsyetime t€ cilat pavarésisht se shprehen né ligj, prekin thelbin e
s€ drejtés pér tiu drejtuar gjykatés, mund té pérbéjné kufizime té s€ drejtés
pér gjykim té drejté sipas sé drejtés ndérkombétare. Gjithashtu, kufizimet me
arsyetimin se nuk jané shteruar rrugét e ankimit administrativ apo nuk éshté
legjitimuar pala paditése, nése jané shumé strikte apo nuk argumentohen, mund
té ¢ojné né mohimin e sé drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés. Procedurat pér té
plotésuar pér pérmbushjen e kushtit pér shterimin e shqyrtimit administrativ

dhe shpenzimet gjyqésore nuk duhet té jené té tepérta.

e  Stafi monitorues duhet t€ grupojé ¢éshtje ku éshté kufizuar e drejta pér t'iu
drejtuar gjykatés ose tribunalit dhe té analizojé shkaqet dhe arsyetimin né

kuadér té standardeve ndérkombétare dhe rajonale.

e Dubhet paré me kujdes nése rregullat né lidhje me legjitimimin e paléve dhe

shterimin e rrugéve administrative aplikohen né njé ményré qé shpie né

mohimin e s€ drejtés sé personave fiziké pér t'iu drejtuar gjykatés.

N¢ rast se legjislacioni nuk i ka té pércaktuara qarté llojet e ndryshme t&
padive administrative, at€heré njé ankues mund té fillojé me njé padi té€ caktuar
né ményré qé juridiksioni administrati ta marré parasysh ankimin e tij dhe t€

vendosé se cila éshté padia e duhur.

Njé ligi qé ndjek njé praktiké té miré do t'i parashikonte qarté t€ gjitha t& pasojat
e mundshme né rast t€ regjistrimit t€ njé kérkesé padie administrative t€ gabuar dhe
do té parashikonte mundésiné pér t'iu ridrejtuar gjykatés, si dhe té€ bénte t€ ditur t&
gjitha afatet kohore ekzistuese. Kéto praktika t€ grumbulluara duhet t€ analizohen
nén dritén e standardeve ndérkombeétare dhe rajonale mbi t€ drejtén pér t'iu drejtuar
gjykatés apo tribunalit dhe t€ drejtés pér démshpérblim efektiv.

e Nése nga monitorimi i gjykimit shfagen probleme lidhur me regjistrimin e
padive “té gabuara” prané juridiksionit administrativ, stafi monitorues duhet

té mbledhé té€ dhéna mbi pasojat e kétyre kérkesé padive t€ regjistruara.
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Nése nga monitorimi rezulton se gjykatat administrative mbajné géndrime
té€ ndryshme dhe veprojné né ményré té pagéndrueshme pér t€ njéjtén ¢éshtje,
até té€ pranimit t€ kérkesé padie, at€heré kéto raste duhet té shoqérohen me
njé vlerésim té caktuar dhe rekomandime pér pérmirésim. Vlerésimi dhe
rekomandimet duhet té bazohen si né standardet e legjislacionit kombétar,
ashtu edhe né ato rajonale e ndérkombétare. Duhet patur parasysh se nése ka
ndryshim né géndrim qé mund t€ lidhet me tipare diskriminuese, atéheré e
drejta pér mundési té€ barabarta pér t'iu drejtuar gjyqésorit administrativ mund
té shkelet (shihni seksionin 4.3 mé poshté).

e  Stafi monitorues duhet t'i kushtojé vémendje zbatimit té njétrajtshém dhe
té géndrueshém té rregullave gé lidhen me pranueshmériné, qé éshté njé
kusht kryesor pér té garantuar mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés apo

tribunalit pa diskriminim.

NE rast se ankuesi nuk ka mjete monetare t€ mjaftueshme, atéheré mund
té zbatohen pérjashtime nga pagesa e tarifave gjyqésore sipas kushteve té
parashikuara né legjislacionin vendas. Stafi monitorues duhet té vlerésojé nése

kéto pérjashtime zbatohen né ményré t€ qéndrueshme.

e Ndérkohé gé vlerésohet se sa té drejta jané kostot pér ngritjen e padive
né juridiksionin administrativ, stafi monitorues duhet té vlerésojé nése
ndihma dhe késhillimi ligjor falas u mundésohen ankuesve qé nuk kané
mjetet monetare t€ mjaftueshme pér t€ nisur njé proces gjyqésor, meqé

t€ dyja kéto ¢éshtje jané zakonisht € lidhura me njéra-tjetrén (shihni

scksionin 3.4).

4.3 Mundési té barabarta pér t’iu drejtuar gjyqésorit

e Mundési té€ barabarta pér t’iu drejtuar gjykatés apo tribunalit:
individét duhet té kené mundési té barabarta pér t'iu drejtuar gjyqésorit
apo tribunalit pér té kérkuar zgjidhje apo démshpérblim pérmes drejtésisé
administrative dhe autoritetet administrative t€ mos veprojné né njé

ményré diskriminuese

Barazia pérpara ligjit kérkon qé t€ gjithé individét té kené mundési té
barabarté pér t'iu drejtuar njé gjykate apo tribunali pavarésisht llojit t€ ¢éshtjes
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dhe qé té trajtohen pa u diskriminuar gjaté gjithé gjykimit.'™

S Forma té diskriminimit

Diskriminimi éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé qé
bazohen né arsye té tilla si raca, ngjyra, gjinia, prirja seksuale apo identiteti
gjinor, gjuha, feja, bindjet politike apo bindje t€ tjera, statusi né lindje apo ¢do
lloj statusi tjetér dhe ka géllim apo rrjedhojé mohimin apo shpérpjestimin e
njohjes, gézimit apo ushtrimit nga té gjithé personat mbi baza té barabarta té té
gjitha té drejtave dhe lirive."” Diskriminimi mund t€ ndodhé jo vetém nisur nga
njé aspekt i identitetit té njé individi, apo identiteti t€ perceptuar té tij, por mbi
arsye t€ shumta, si¢ éshté rastiidiskriminimit t€ shuméfishté apo t€ ndérthurur.
Pér shembull, graté qé i pérkasin njé grupi pakice mund té jené mé shumé té

prekura nga diskriminimi."’

Né bazé té sé drejtén ndérkombétare, ¢do dallim lidhur me mundésiné pér
tiu drejtuar gjykatés apo tribunalit g€ nuk bazohet né ligj dhe nuk mund té
justifikohet objektivisht dhe arsyeshém éshté i ndaluar. Pér shembull, barra té
ndryshme prove mund té mos zbatohen pér ankues meshkuj dhe femra lidhur

me sigurimet shogérore.'"!

GJEDN]-ja ka ofruar udhézime pér ankimin ndaj praktikave diskriminuese
té autoriteteve. Ndérsa procedurat apo politikat mund t€ mos jené direkt
diskriminuese, ato mund té jené té tilla indirekt kur ndryshimi né trajtim shfaqet

pérmes rrjedhojave paragjygésore jo t€ pérpjesshme qé vijné nga njé politiké e

108. “General Comment No. 18 on non-discrimination” [“Koment i Pérgjithshém nr.18 mbi mos diskri-
minimin”], Zyra e Komisionerit t& Larté pér t€ Drejtat e Njeriut, 10 néntor 1989, <http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nst/0/3888b0541f8501¢9¢12563ed004b8d0e>. Lidhur me t& drejtén pér t’iu drejtuar gjyqésorit
nga perspektiva gjinore shihni, Gender Equalityand Justice Programming: Equitable Access to Justice
for Women” [“Barazia Gjinore dhe Programimi i Drejtésisé: Mundési t& Barabarta pér Graté pér t’iu
drejtuar Gjygésorit”], PNUD, 2007, <http://www.genderlinks.org.za/article/gender-equality-and-justice-
program-ming-equitable-access-to-justice-for-women-2012-04-20>.

109. Po aty, paragrafi 1. Shih gjithashtu Toonen kundér Australisé, Komunikata e Komisionerit pér té
Drejtat e Njeriut nr. 488/1992, U.N. Doc CCPR/ C/50/D/488/1992 (1994), duke mbajtur géndrimin se
referimi né “seks” né Nenin 2, paragrafi 1, (mos diskriminimi) dhe Neni 26 (barazia pérpara ligjit) e
KNDCP pérfshin “prirjen seksuale”.

110. “The Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies”, [“Udhézimet e Lubjanés mbi
Integrimin e Shogérive t& Ndryshme”] Komisioneri i Larté¢ i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, néntor
2012, faqge 39, <http://www.osce.org/hcnm/96883?download=true>.

111. Broeks kundér Hollandés, Komunikaté e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut nr. 172/1984, UN Doc
CCPR/C/OP/2 at 196 (1990), paragrafi 14.
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pérgjiihshme apo masa ndaj njé grupi gjinot, apo ’racot’ apo etnik.'* Ankuesit
mund t€ bazohen né prova statistikore pér t€ déshmuar rrjedhojén diskriminuese
t€ njé praktike t€ ndjekur nga zyrtaré té shtetit, duke ia kaluar né kété rast barrén
e provés tek zyrtarét e geverisjes € duhet té€ provojné se kjo éshté rezultat i

faktoréve objektivé qé nuk kané lidhje me diskriminimin.'”

E drejta pér mundési té€ barabarta pér t'iu drejtuar gjykatave administrative
dhe tribunaleve duhet t€ zbatohet pér t€ gjithé individét. Kjo zbatohet
pavarésish shtetésisé apo joshtetésisé, statusit, apo nése personi éshté njé azil
kérkues, refugjat, punonjés migrator, fémijé i pashogéruar apo person tjetér
né territorin apo subjekt i juridiksionit té njé shtetit."* Ndalimi i diskriminimit
zbatohet edhe né lidhje me fémijét mbi secilén nga arsyet e listuara dhe njé
vémendje e posacme i duhet kushtuar diskriminimit t€ mundshém apo efekteve
té diskriminimit bazuar né gjendjen ekonomiko-shoqgérore apo té dhéna apo
status t€ prindérit(ve). Fémijét emigranté, fémijét e pashoqéruar, refugjatét dhe
azil kérkuesit, fémijét me paaftési, fémijét e pastrehé dhe ata té rrugés, pakicat
etnike, duke pérfshiré romét dhe fémijét té strehuar né institucione mund té

pérbéjné grupe vecanérisht vulnerabél.

S Udhézime pér monitorimin

Informacionii mbledhur pér t€ vlerésuar mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés
duhet té jeté i tillé g€ t€ mundésojé bérjen e njé analize pér ¢farédo lloj dallimi
mbi bazé race’, ngjyre, gjinie, prirjeje seksuale apo identiteti gjinot, gjuhe, besimi
fetar, origjine kombétare apo shoqérore, bindjeje politike apo bindjeje tjetér,

pronésie, status nga lindja apo ¢do lloj statusi tjetér.

e Gjaté monitorimit i duhet kushtuar kujdes pengesave té mundshme pér
t'iu drejtuar drejtésisé, duke pérfshiré ato qé ndikojné vecanérisht anétarét
e pakicave, qofshin kéto pengesa me natyré financiare, gjuhésore apo
shoqgérore. Pér shembull, pérdorimi i gjuhéve té pakicave duke iu drejtuar

ndihmés ligjore falas dhe né procesin gjyqésor mund té nxisé barazi né

112.D.H. e té Tjeré kundér Republikés Ceke, GIEDNJ, 13 néntor 2007, paragrafi 184.

113. Hoogendijk kundér Hollandés, Vendim pér pranimin e ankimit nr. 58641/00, 06 janar 2005; D.H.
dhe té Tjeré kundér Republikés Ceke, GIEDNJ, 13 néntor 2007, paragrafi 187.

114. Shihni Andrejeva kundér Letonisé, GIEDNIJ, 18 shkurt 2009, paragrafet 87-89; Céshtja e vajzave
Yean dhe Bosico kundér Republikés Domenikane, Gjykata Ndér-Amerikane e t&€ Drejtave t&€ Njeriut, 8
shtator 2005, paragrafi 166.
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trajtim, ndérsa, né t€ kundért, mungesa e kétyre mundésive mund té keté

pér pakicat pasoja t€ kundérta pérsa i takon barazisé pér t'iu drejtuar

gjykatés apo tribunalit.'

Megenése mundésia pér tiu drejtuar organeve té drejtésisé éshté e
genésishme pér gézimin e té drejtave té njeriut, shkalla me té cilén njé person
mund té marré pjesé direkt dhe Iehtésisht né procedurat e mundshme éshté njé
element i réndésishém i késaj mundésie. Parashikimi qé procedurat gjyqgésore té
jené né gjuhén(t) e personave qé u pérkasin pakicave kombétare shton mundésité

pé t'iu drejtuar organeve t€ drejtésisé né njé€ ményré efektive pér kéta persona.''s

Minimalisht, shteti duhet t'u garantojé shérbime gjuhésore personave qé nuk
e flasin gjuhén e procesit gjyqésor. Ky standard 1 procesit té rregullt ligjor éshté
universal dhe zbatimi i tij lidhet me té drejtat gjuhésore t€ pakicave kombétare,
si dhe shpreh parimin themelor t€ barazisé para ligjit dhe mos diskriminimit.'””

e Cdo rast pér mundési jo té€ barabarta pér t'iu drejtuar gjykatés duhet té
analizohet me kujdes dhe, kur éshté e mundur, té kérkohen té dhéna

shtesé pér t€ v’i verifikuar kéto raste.

Analiza e legjislacionit pérkatés pér drejtésiné administrative, intervistat me
grupet e margjinalizuara apo vulnerabél, si dhe analiza gjinore mund té€ ofrojné
informacion t€ vlefshém mbi praktikat e mundshme diskriminuese pérsa i takon
mundésisé efektive pér t'iu drejtuar organeve té drejtésisé né gjykimet administrative.

115. The Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of Minorities & Explanatory Note”,
[“Rekomandimet e Oslos Lidhur me t€ Drejtat Gjuhésore t¢ Pakicave dhe Shénimet Shpjeguese’]
Komisioneri i Lart¢ i OSBE-s¢ pér Pakicat Kombétare, shkurt 1998, rekomandimet 18-19, <http:/
www.osce.org/henm/67531>; Udhézimet e Ljubjanés, vepér e cituar, shénimi né fund té fages nr.
114, udhézimi 47; “The Language Rights of Persons Belonging to National Minorities under the
Framework Conven tion”, [T¢€ Drejtat Gjuhésore t€ Personave qé u Pérkasin Pakicave Kombétare sipas
Konventés Kuadér”] Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
ACFC/44D0OC(2012)001 rev, 5 korrik (2012), paragrafi 59, <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryLanguage_en.pdf>.

116. Po aty, shénimi shpjegues pér Rekomandimin 19.

117. Po aty, shénimi shpjegues pér Rekomandimin 17.
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Gjaté analizés pér diskriminim mbi baza gjinore, jané t€ mundshme pér t'u
pérdorur mjete e praktika t€ posa¢me t€ organizatave ndérkombétare e vendase
pér té vlerésuar nése gjinia éshté njé faktor pércaktues pér t'iu drejtuar organeve

118

té drejtésisé.'"® Kéto mjete dhe praktika mund té pérshtaten dhe té€ zbatohen pér

monitorimin e drejtésisé administrative.

e Té dhéna nga ¢éshtje té palidhura midis tyre pér té identifikuar gjininé
e ankuesve, llojin e shkeljes sé regjistruar né gjykatat administrative dhe
ményrat se si jané gjykuar dhe zgjidhur kéto ¢éshtje mund té pérdoren pér

té paré prirjet gjinore né lidhje me mundésiné pér t’iu drejtuar gjyqésorit.

Si¢ u theksua mé paré (né seksionin 2.2.1) monitorimi mund té pérdoret
pér té idenfikuar ekzistencén e diskriminimit mbi baza gjinore apo pengesa té
vecanta té lidhura me gjininé tek mundésia pér t'iu drejtuar drejtésisé. Kjo mund
t€ pohojé nése mundési té barabarta pér t’iu drejtuar gjyqésorit u jané garantuar
apo jo fémijéve, té cilét mund té kené nevojé pér ndihmé té posagme né ményré
qé té dégjohen, si¢ éshté rasti kur duhet prania e njé prokurori publik apo njé

ombusmani i specializuar pér té drejtat ¢ fémijéve.

e  Gjaté monitorimit i duhet kushtuar vémendje e vecanté mundésisé sé
barabarté té fémijéve pér t'iu drejtuar gjygésorit. Kjo pérfshin mundésiné
e hyrjes té pérshtatshme, formimin e sallés sé gjyqit, ekzistencé e stafit té
trajnuar né ményré t€ pérshtatshme dhe gjykime gé jané miqgésore ndaj
fémijés. Kur legjislacioni parashikon masat € posacme pér t€ mbrojtur té

drejtat e fémijéve, stafi monitores duhet té pohojé nése jané zbatuar apo

jo té gjitha procedurat ¢ posagme té pérshtatshme.

118. Njé proces efektiv i analizés gjinore duhet t€ arrijé t€ identifikojé c¢éshtjet pér t€ pérmirésuar
mundésing pér t’iu drejtuar drejtésisé administrative si pér graté, ashtu edhe burrat, né nivel institucional,
politikash dhe procedural. Shih pér shembull “Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit” [“Pérfshirja
Gjinore né Praktiké: Njé Ndihmés”], PNUD, néntor 2011, <http://www.undp.kg/en/resources/e-library/
article/%?2028-e-library/1801-gm-tool-kit->; “Report of the Special Rapporteur on the independence
of judges and lawyers” [“Raport i Relatorit t&¢ Posacém mbi pavarésing e gjyqtaréve dhe avokatéve™],
Késhilli pér t& Drejtat e Njeriut, sesioni i shtatémbédhjeté, 29 prill 2011, <http://www.refworld.org/
docid/50f036122.html>.
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4.4 Ndihma dhe késhillimi ligjor

Ndihma dhe késhillimi ligjor: e drejta pér t'iu drejtuar organeve té drejtésisé
kérkon zbatimin e té drejtés pér ndihmé dhe késhillim ligjor kur personi
privat nuk disponon mjetet e nevojshme. Kostot gé lidhen me proceduré (pér

shembull tarifat gjyqésore dhe té pérfaqésimit ligjor) nuk duhet té ndalojné apo

shkurajojné regjistrimin e njé ankimi.

Ndihma dhe késhillimi ligjor i referohen parashikimit té késhillimit ligjor falas
apo t€ pérfagésimit nga njé ndihmés ligjor para gjykatave administrative dhe
tribunaleve, si dhe mbulim i ploté apo i pjesshém i kostove té padisé. Komiteti pér
té Drejtat e Njeriut ka pranuar se ’mundésia apo mungesa e ndihmés ligjore shpesh
pércakton nése njé person mund t€ keté ose jo njé gjykim t€ pérshtatshém apo té
matté pjesé né t€ né njé ményré kuptimploté.”""” Nuk ka njé detyrim absolut sipas
standardeve ndérkombétare apo rajonale qé shtetet té ofrojné ndihmé ligjore pér
t€ gjitha llojet e mosmarréveshjeve ligjore.'” Pérsa u takon proceseve jo penale,
nevojitet njé shqyrtim rast pas rasti pér t€ pércaktuar nése nevojitet ndihma apo
késhillimi ligjor pér t€ garantuar njé gjykim té drejté dhe kjo té mund té ofrohet
bazuar né skemén shtetérore té ndihmés ligjore pér té garantuar njé proces té
drejté. Rrethanat e posacme té ¢éshtjes, karakteri i saj ligjor, réndésia e asaj qé
kérkohet nga ankuesi, si dhe shkalla e ndérlikimit té legjislacionit dhe procedurés
jané ndér faktorét qé kané peshé né pérfagésimin e vetes me efektivitet nga ana e

ankuesit dhe né nevojén pér ti ofruar ndihmé apo késhillim ligjor."*!

Késhilli i Evropés rekomandon qé ndihma ligjore t'u ofrohet personave qé
nuk i kané mjetet e nevojshme monetare pér té filluar njé proces administrativ,
né ményré q¢ asnjé t€ mos pengohet nga pamundésia ekonomike pér té realizuar
apo mbrojtur t€ drejtat e veta pérpara njé gjykate apo tribunali qé gjykon pér

¢éshtje civile, tregtare, administrative, shogérore apo fiskale.'”

119. Koment i Pérgjithshém nr.32, cituar, shénimi 42, paragrafi 10.

120. Bertuzzi kundér Francés, GJEDNj, 13 shkurt 2003, paragrafi 23; Aerts kundér Belgjikés, GJEDNj,
30 korrik 1998, paragrafi 58.

121. Shihni Exceptions to the Exhaustion of Domestic Remedies, [ “Pérjashtime nga Shterimi i Zgjidhjeve
Vendase ], Opinion Késhillimor OC-11/90 Gjykata Ndér-Amerikane e t€ Drejtave t€ Njeriut, 10 gusht
1990, paragrafi 28; Steel dhe Morris kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GGEDNj, 15 shkurt 2005, paragrafét
59-72.

122. “Resolution 78(8) on legal aid and advice”, [“Rezoluta 78(8) mbi ndihmén dhe késhillimin ligjor”]
Késhilli i Evropés, 2 mars 1978, paragrafi 1, <http://eu-romed-justice.eu/document/coe-1978-council-
europe-committee-ministers-resolution-78-8-le-gal-aid-and-advice>.
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Kur e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés kérkon dhénien e ndihmés ligjore, i
takon shtetit t€ vendosé se cila €shté ményra pér ti ofruar kéto mjete g€ té
garantohet né ményré efektive e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés.'” Shtetet mund
té ofrojné ndihmé ligjore t€ kufiuar — dy oré késhillim ligjor falas, pér shembull
— apo rregullime t€ tarifave té kushtézuara. Kur njé individ kualifikohet pér
ndihmé ose késhillim ligjor né bazé té skemés shtetérore t€ ndihmés, ndihma né
vetvete, sikundér éshté catimi i njé késhilltari, duhet t€ jeté€ e konkretizuar dhe
e pérshtatshme. Eshté pérgjegjési e shtetit qé té garantojé se pérfaqésimi ligjor
i ofruar né bazé té skemés sé ndihmés ligjore éshté njé pérfaqésim efektiv.'** Sé
fundi, nevoja dhe shtirja e ndihmés apo késhillimit ligjor duhet t€ pércaktohet
né lidhje me llojin e t€ drejtave dhe interesave konkrete dhe nése ndihma &shté

e domosdoshme pér t€ patur mundési reale pér t'iu drejtuar gjykatés.

Ofruesit realé t€ ndihmés ligjore mund té ndryshojné né varési t€ sistemit té
cilit i referohemi. Ndihma ligjore mund té ofrohet nga institucione shtetérore,
sikundér jané zyrat e ndihmés ligjore, shoqata té avokatéve, OJF-té apo avokaté
privaté qé ofrojné shérbime pa pagesé (pro bono). Pavarésia e shoqatave té
avokatéve, vecanérisht kur avokatét pérfaqésojné ankuesit kundér
institucioneve shtetérore, éshté njé aspekt kyg pér té garantuar ndihmé
dhe késhillim té pérshtatshém ligjor.'” Nése ndihma ligjore ofrohet nga
aktoré jo shtetéroré, shteti pérséri ka pérgjegjésiné kryesore pér té garantuar
shérbim ligjor t€ pérshtatshém dhe efektiv brenda skemés sé ndihmés ligjore."
Fémijét, gjithashtu, duhet t€é kené té drejté pér té pérfituar nga ndihma ligjore
falas dhe té kené késhilltarin dhe pérfagésimin e tyre ligjor, € vepron né emér té

tyre, né rastet e konfliktit té interesit me prindérit apo kujdestarét ligjoré té tyre.

Ndihma dhe késhillimi ligjor

Né ¢éshijen Aerts kundér Belgjikés'?” ankuesi ishte né paraburgim né pritje
té gjykimit, fillimisht né njé qeli pér dy persona dhe pastaj u transferua pér
mbikéqyrje né repartin psikiatrik t€ burgut né zbatim té njé urdhéri nga Bordi

i Shéndetit Mendor. Gjykata e shkallés sé paré arriti né pérfundimin se mbajtja

123. A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNI, 17 dhjetor 2002, paragrafet 96-97.

124. Bertuzzi kundér Francés, cituar, shénimi 124, paragrafet 27-30.

125. Shih “IBA Standards for the Independence of the Legal Profession”, [“Standardet e ShNA-sé pér
Pavarésiné e Profesionit Ligjor”], International Bar Association — Shoqata Ndérkombétare e Avokatisg,
1990, <http://www.ibanet.org/About the IBA/IBA resolutions.aspx>.

126. Van der Mussele kundér Belgjikés, GJEDNI, 23 néntor 1983, paragrafét 29-30.

127. Aerts kundér Belgjikés, GIEDNI, 30 korrik 1998.
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né izolim né repartin psikiatrik ishte e paligjshme dhe se duhej té pérfundonte
menjéheré. Gjykata e Apelit ¢ hodhi poshté vendimin e shkallés sé paré duke
vendosur se zbatimi i vendimit t€ Bordit té Shéndetit Mendor ishte njé akt
administrativ q¢ del nga juridiksioni i gjykatés.

Kérkesa e ankuesit pér ndihmé ligjore né ményré qé t€ ankohej prané Gjykatés
s¢ Kasacionit kundér vendimit t€¢ Gjykatés sé Apelit u hodh poshté nga Bordi i
Ndihmés Ligjore g€ arsyetoi se ankimi nuk dukej ”me baza t¢ forta”.'* Né Belgjiké,
pérfaqésimi me késhilltar ligjor éshté i detyrueshém para Gjykatés sé Kasacionit.

Céshtja nuk kishte té bénte me njé akuzé penale, ndérkohé qé pérfundimi i
gjykimit ishte vendimtar pér té drejtat civile t€ ankuesit né kuptim té Nenit 6(1) té
GJEDN]-s¢, meqé mosmartéveshja lidhej me ligishmérin€ e té drejtés pér liri.'*

GJEDN]J-ja vendosi se hedhja poshté e kérkesés sé ankuesit pér té pérfituar
ndihmé ligjore, ndérkohé qé nuk kishte mjete monetare mjaftueshém pér té
paguar késhilltarin ligjor, shkelte thelbin e té drejtés sé ankuesit pér gjykim
sikundér parashikohet né KEDNJ." Nuk i takonte Botdit té Ndihmés Ligjore
té vlerésonte pritshmérité pér sukses té ankimit té paraqitur.

Né ¢éshtjen Purohit dhe Moore kundér Gambias"' u paraqgit njé ankim
né emér té pacientéve té izoluar né Repartin Psikiatrik t&é Spitalit Mbretéror
Viktorian né bazé t€ Ligjit pér Mbrojtjen e té Sémuréve Mendoré.

Ndérkohé qé ekzistonin ményra pér té kérkuar zgjidhje ligjore nga pacientét qé
kundérshtonin raportet mjekésore, tek té cilat bazohej izolimi i tyre, atyre nuk
u ofrohej ndihmé apo késhillim ligjor pér té realizuar ankimin. Vetém personat
e akuzuar pér shkelje tepér té rénda kishin té drejté pér ndihmé ligjore né bazé
té Ligjit pér Mbrojtjen e Personave té Varfér.132

Komisioni Afrikan vérejti se kategoria e personave qé mund té izoloheshin me
ose pa déshiré sipas Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Sémuréve Mendoré kishin gjasa té
ishin persona té marré nga rruga dhe té varfér. Mundésité pér zgjidhje ligjore
té parashikuara né legjislacion ishin té realizueshme vetém nga té pasurit apo
nga ata qé mund té pérballonin shérbimet e njé késhilltari privat dhe pér kété

arsye ishin jo realiste dhe jo té efektshme né kété rast.

128.
129.
130.
131.
132.
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S  Udhézim pér monitorimin

Skemat e ndihmés ligjore mund té€ pérfshijné pérfaqésim ligjor ose vetém
késhillim ligjor, pagesé, ose pérjashtim nga pagesa e tarifave né ¢éshtje
administrative. N¢é disa sisteme, té gjitha kostot pér personat qé ndihmohen jané
té mbuluara, ndérsa disa shteteve mund t€ mbulojné disa kosto té caktuara, si
pér shembull tarifat e avokatit, tarifat e regjistrimit t€ padisé, kosto t€ ekspertéve
apo shpenzime t€ lidhura me déshmitarét, pérkthimet etj.

e  Stafi monitorues duhet t€ kuptojé qarté arsyet, kushtet dhe kriteret pér

ofrimin e ndihmés apo késhillimit ligjor né sistemin kombétar.

Disa sisteme mund té parashikojné pérfaqésim t€ detyrueshém pér njé grup
personash (si pér shembull fémijé€) apo pér aktivizim t€ njé gjykate t€ caktuar.
Disa shtete mund t€ ofrojné trajtim té posagém, duke pérfshiré kétu késhillim
paraprak vetém pér grupet mé vulnerabél sikundér jané viktimat e dhunés

gjinore, fémijét, personat e moshuar dhe personat e paafté.

Né disa sisteme ligjore, ndihma falas mund t€ kushtézohet nga gjendja
financiare e njé personi qé kérkon ndihmé ligjore, kostot e parashikuara té
gjykimit, (t€ cilat zakonisht jané mé té larta né ¢éshtjet penale) dhe lloji e shkalla
e ndérlikimit e ¢éshtjes. Né disa sisteme té€ tjera, ndihma ligjore falar mund té
varet nga statusi shogéror apo mosha e personit — pér shembull, njé i mitur apo

pensionist, apo njé person i paafté.

e  Stafi monitorues duhet té shqyrtojé kategorité e personave qé kané té
drejté té kérkojné ndihmé ligjore pér ¢éshtje administrative (pér shembull
té huaj apo ndonjé grupim tjetér) dhe ¢faré kufizimesh zbatohen. Ata
duhet gjithashtu té vlerésojné arsyet pér refuzim té ndihmés ligjore,
mundésiné pér kontroll gjygésor té njé vendimi qé refuzon ndihmén
ligjore, si dhe shkallén e ndérlikimit dhe kohézgjatjen e procedurés pér

ofrim té ndihmés ligjore.

Eshté gjithashtu e réndésishme té grumbullohet informacion nése ndihma ligjore
mund té pérftohet né ¢do shkallé t€ gjykimit, pér shembull kur ankuesi ka pésuar njé
ndryshim né burimet apo detyrimet e veta financiare pas fillimit t€ gjykimit.
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Nése njé shtet ka krijuar njé skemé t€ ndihmés ligjore dhe njé ankuesi i éshté
miratuar kérkesa pér ndihmé ligjore, shteti duhet t€ garantojé qé ndihma ligjore
q¢ ai merr éshté e pérshtatshme.

e  Stafi monitorues duhet, gjithashtu, i kushtojé réndési nése ¢éshtjes nése
ka informacion mjaftueshém dhe gjerésisht té shpérndaré mbi ofrimin
e ndihmés ligjore. Shteti duhet t'i béjé t€ ditura kriteret pér sistemin e
ofrimit té ndihmé ligjore ndaj publikut dhe paléve té tjera té interesuara,
vecanérisht ndaj atyre organizatave tek té cilat mund té drejtohen pér
ndihmé kérkues t€ mundshém t€ ndihmés ligjore.

Stafi monitorues duhet t'i kushtojé vémendje té posagme efektivitetit qé kané
ofruesit e ndihmés ligjore falas dhe cilésisé sé pérgjithshme té kétyre shérbimeve

duke intervistuar pérftuesit dhe ofruesit e shérbimeve t€ ndihmés ligjore.
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Kapitulli 5

Gjykimi i Céshtjes
Standarde dhe Udhézime pér Monitorimin

Faza e vijueshmérisé sé ¢éshtjeve administrative kérkon respektimin e njé
séré standardesh; té drejtén e njé gjykimi né seancé gojore, baraziné e arméve
dhe njé gjykim kundérshtues, si dhe mundésiné pér masa parandaluese apo té
ndérmjetme.

5.1 Seanca gojore

Seanca gojore: E drejta pér té patur njé seancé gjykimi me gojé nuk éshté
njé e drejté absolute né proceset gjyqésore administrative, por refuzimi pér té

lejuar mbajtjen e njé seance gjykimi me gojé duhet té arsyetohet nga gjykata

apo tribunali.

E drejta pér té patur njé seancé gjykimi me gojé, né€ thelb, nénkupton se njé
person ka mundésiné qé ta parashtrojé ¢éshtjen e vet me gojé para gjykatés. B
drejta pér njé seancé gjykimi me gojé pérbén njé té drejté themelore né t€ drejtén
ndérkombétare, por kjo nuk éshté njé e drejté absolute. Zgjedhja ndérmjet
njé gjykimi mbi bazé shkresash apo njé gjykimi né seanca me parashtrime me
g0jé duhet t€ pércaktohet nga legjislacioni vendas, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe rajonale. Njé nga tiparet dalluese t€ drejtésis€ administrative
éshté ndjekja nga gjykatat apo tribunalet administrative e njé procesi zakonisht
té bazuar mbi dokumente t€ shkruara.
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E drejta pér njé seancé té€ bazuar mbi parashtrime me gojé mund t€ jeté
vecanérisht e réndésishme né rastet kur gjykatat apo tribunalet administrative
kané té béjné jo vetém me ¢éshtje té ligjit, por edhe me vlerésim faktesh. Né
disa ¢éshtje administrative, parashtrimet me gojé jané faktoré vendimtaré pér
zgjidhjen e drejté té€ ¢éshtjes, kurse né disa t€ tjera parashtrimet me gojé mund
té mos jené té€ nevojshme dhe gjykimi mbi baza shkresore t€ mund t€ garantojé
pérséri njé gjykim t€ drejté brenda njé periudhe kohe t€ arsyeshme. Raporti midis
gjykimeve mbi baza shkresore dhe gojore té realizuara né gjykatat administrative
ndryshon né vende t€ ndryshme dhe gjykimet mbi parashtrimet me gojé me

pjesémarrjen e paléve né gjykim jané raste té rralla né disa sisteme ligjore.

Duhet theksuar se GJEDN]J-ja jo gjithnjé e bén dallimin midis kérkesave pér
njé gjykim publik (shihni ¢éshtjen 3.4) dhe njé gjykimi né seanca me parashtrime
me gojé. Komiteti i t&€ Drejtave t€ Njeriut i trajton zakonisht sé bashku té dyja
kéto t€ drejta dhe kéto mund té€ shfagen si koncepte zévendésuese té njéra-
tetrés. Pér géllime t€ proceseve administrative mund té€ jeté ndonjéheré mé e

lehté pér t'1 trajtuar ato t€ ndara (sikundér éshté vepruar né kété Manual).

5.1.1 Pérkthimi dhe interpretimi

Cdo person, pavarésisht nése Eshté njé emigrant, pjesétarinjé pakice kombétare
apo 1 huaj duhet t€ jeté né gjendje g€ t€ kuptojé procesin ku éshté pérfshiré dhe
té gjitha t€ drejtat procedurale g€ i njihen, pavarésisht statusit ligjor apo pengesés
gjuhésore. E drejta pér pérkthim (paraqitja me shkrim e informacionit nga njé
gjuhé né njé tjetér) dhe pér interpretim (pércjellja me gojé e informacionit nga
njé gjuhé né njé tjetér) do t€ thoté se njé palé g€ nuk e kupton plotésisht gjuhén e
gjykatés apo tribunalit duhet t€ keté t€ drejtén pér njé pérkthyes t€ autorizuar dhe

pérkthime me shkrim té autorizuara pér dokumentet pérkatése.

E drejta pér pérkthim dhe interpretim éshté e parashikuar shprehimisht pér
proceset penalet si nga PNDCP-ja dhe KEDN]J-ja."” Pérsa i takon proceseve
jopenale, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut véren se mund té nevojitet interpretim,
sipas rastit, né ményré g€ njé palé t€ marré pjesé me kushte t€ barabarta sipas

patimit té barazisé s¢ arméve (shihni ¢éshtjen 5.2 mé poshté).'**

133. KEDNJ, Neni 6(3); KNDCP Neni 14(3).
134. Koment i Pérgjithshém nr.32, cituar, shénimi 42, rreshti 13.
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Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale kané vendosur standarde t€
posacme duke parashikuar t€ drejta gjuhésore pér pjesétarét e pakicave kombétare,
né ményré g€ tju béjné t€ mundur kétyre personave té€ ushtrojné dhe mbrojné
té drejtat e tyre, pavarésisht ndonjé pengese gjuhésore.'” Kétyre personave u
duhen siguruar shérbime interpretimi dhe pérkthimi, pa asnjé shpenzim personal,
pavarésisht nése jané t€ pérfshiré né procese penale, civile apo administrative.'*
Shtetet Pjesémarrése t&€ OSBE-sé dhe shtetet evropiane jané angazhuar edhe
mé tej, pérsa éshté e mundur dhe e nevojshme, tju garantojné personave gé u
pérkasin pakicave kombétare qé t€ pérdorin gjuhén e tyre amtare né komunikimet
me autotitetet administrative.””” Disa shtete kané marréveshje dypaléshe duke
krijuar t€ drejta gjuhésore g€ shogérohe me detyrime pér t€ siguruar interpretim

gjaté proceseve gjyqésore administrative dhe pérkthim t€¢ dokumenteve.'?®

5.1.2 Raste pérjashtimore té seancave me parashtrime gojore

Sipas KEDNJ-sé, e drejta pér njé proces gjygésor me parashtrime gojore nuk
éshté njé e drejté absolute, por refuzimi pér t€ mbajtur seanca me gojé duhet
té arsyetohet nga gjykata ose tribunali. Nése gjykata apo tribunali vepron si
shkallé e paré ose e vetme dhe merret jo vetém me ¢éshtje té ligjit, por edhe me
thelbin dhe faktet rreth saj, at€heré pragu pér mohimine njé gjykimi mbi bazé

té parashtrimeve me gojé éshté mé i larté."” E drejta pér njé seancé dégjimore

135. Shih “Deklaratén e Kombeve t&¢ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave qé u Pérkasin Pakicave
Kombétare, Etnike, Fetare dhe Gjuhésore”, Kombet e Bashkuara, 1992, <http://www.un.org/documents/
ga/res/47/a47r135/htm>; “Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose t€ Minoriteteve”, Késhilli i Evropés,
1992, <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/148.htm>; “Konventa Evropiane Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”, Késhilli i Evropés, 1995, <http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/157.htm>.

136. Karta Evropiane, po aty, Neni 9; Konventa Evropiane Kuadér, po aty, Nenet 4.2, 10.1, 10.2 dhe 15.
137. Dokumenti i Kopenhagenit, cituar, shénimi 1, rreshti 32; Konventa Evropiane Kuadér, po aty,
Neni 10.2. Shih gjithashtu “Rekomandimi 1201(1993) mbi njé protokoll shtesé pér té drejtat e pakicave
kombétare tek Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés, 1 shkurt 1993, Neni 7, <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted TExt/ta93/
EREC1201.htm>, Rekomandimet e Oslos, cituar, shénimi 119. Vini re se ndérsa pakicat kombétare duhet
& kené t€ drejté ta ¢ojné njé ¢éshtje pér gjykim né gjykatén administrative né gjuhén e tyre, kjo e drejté
nuk &shté absolute, meqé geveria mund t€ mos jeté né gjendje té plotésojé kérkesat e ¢do personi né
gjuhén e tij né ¢do rast, ndérkohé qé¢ mund t€ keté pengesa financiare dhe kufizime lidhur me burimet
njerézore.

138. Pér shembull, “Traktati pér Fqinjésiné e Miré dhe Bashképunimin Migésor” ndérmjet Hungarisé dhe
Sllovakisé parashikon se pakica hungareze né Republikén Sllovake dhe pakica sllovake né Hungari hané
& drejté té pérdorin gjuhén e vet kur kané t&€ b&jné me autoritetet administrative dhe procese gjyqésore.
“Traktati pér Fqinjésin€ e miré dhe Bashképunimin Migésor”, 19 mars 1995, Neni 5(2)(g).

139. Rekomandimi Rek (2004)20, Késhilli i Evropés, cituar, shénimi 5, rreshti 12. Shih gjithashtu
Hakansson dhe Sturesson kundeér Suedisé, GIEDN]J, 21 shkurt 1990.
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mund té mohohet shprehimisht ose jo."*

Né rrethana té jashtézakonshme kur ¢éshtja trajtohet mé miré mbi baza
dokumentesh sesa me parashtrime me gojé, gjykata mund t€ shmangg seancat
me gojé. Pér shembull, kétu mund té€ pérfshihen ¢éshtje me karaktet té larté
teknik, si¢ jané ato g€ lidhen me gjykimet mbi sigurimet shogérore ose kur
autoritetet kombétare duhet t€ marrin parasysh kérkesa té eficiencés dhe

ekonomisé gjygésore.'"!

Megjithaté, né kéto raste, palét duhet té€ kené patur né
ndonjé gast t€ procesit mundésiné pér té kérkuar njé seancé gjyqésore me gojé.'*
Detyrimi pér njé seancé gjygésore me gojé pérgjithésisht nuk zbatohet né
procesin né apel, 1 cili mund t€ zhvillohet vetém mbi bazé té dokumenteve
shkresore t€ dorézuara.'*
Pér mé tepér, nése procesi ka qené mbi bazé t€ parshtrimeve me gojé né
shkallén e paré, nuk ka ndonjé té drejté absolute pér seancé me gojé né seancat

vijuese né apel.'*

S Udhézim pér monitorimin

Idealisht, pér veprimtariné monitoruese duhen béré pérpjekje pér té marré
leje pér vézhgimin e ndonjé seance mbi bazé parashtrimesh me gojé edhe
nése kjo nuk €shté e hapur pér publikun e gjeré. Né ményré alternative, nése
vézhgimi 1 drejtpérdrejté nuk ésht€é i mundur, né disa sisteme t€ drejtésisé
administrative procesverbalet e seancave mbi bazé t€ parashtrimeve me gojé
mund t€ kérkohen sipas ligjit. Pér veprimtarin€ monitoruese duhet t€ sigurohet
mundésia pér t'u pajisur me kéto procesverbale, duke patur kujdes pér t€ ruajtur

privaciné e paléve té pérfshira.

Gjykimet administrative € bazohen mbi dokumente shkresore pérbéjné njé
sfidé pér personelin e angazhuar me vézhgimin e gjyqeve meqé nuk ka seancé té
miréfillté né sallén e gjyqit pér té€ vézhguar. Megjithaté, duhet té jeté e mundur
té vézhgohet procesi né pérgjithési duke grumbulluar t€ dhéna té mjaftueshme

140. Hdakanssin dhe Sturesson kundér Suedisé, po aty, paragrafi 67; Schuler-Zgraggen kundér Zvicrés,
GJEDNJ, 24 gershor 1993, paragrafi 58.

141. Schuler-Zgraggen kundér Zvicrés, po aty, paragrati 58; Martinie kundér Francés, GIEDNI, 12 prill
2006, paragrafi 41, Eisenstecken kundér Austrisé, GIEDNIJ, 3 tetor 2000, paragrafet 34-35.

142. Martinie kundér Francés, po aty, paragrafi 42.

143. R.M. kundér Finlandés, cituar, shénimi 24, paragrafi 6.4.

144. Dory kundér Suedisé, GIEDNIJ, 12 néntor 2002, paragrafet 37-40.
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e t€ besueshme, duke e marré t€ miréqené faktin se garantohet mundésia a

marrjes dijeni mbi dosjet gjyqésore, apo pérmes intervistave t€ paléve e aktoréve

kryesoré.'

< Personeli monitorues duhet té shqyrtojé legjislacionin vendas pér té pércaktuar
rastet kur gjykatat ose tribunalet administrative e shqyrtojné njé ¢éshtje duke u
bazuar mbi shkresa. Disa raste tipike té tilla jané:

céshtje kur palét kané shprehur miratimin e tyre pér proces gjygésor mbi
bazé shkresash;

e  kontrolli gjygésor i akteve normative;

e  céshtje kur mosmarréveshja administrative éshté e njé natyre té larté teknike
ose e njé natyre té pastér ligjore dhe kontributet me parashtrime me gojé nuk

jané té€ nevojshme;
e  procese né apel né njé juridiksion mé t€ larté administrativ; si dhe

e disa lloje mosmarréveshjesh administrative t€ parashikuara posagérisht né

sistemet kombétare.

< Késhillohet gé stafi monitorues té identifikojé kategorité e céshtjeve apo
arsyet ligjore pér mbajtjen e seancave gjyqésore mbi bazé shkresash né njé
juridiksion té caktuar. Ky informacion mund té jeté i dobishém pér té vlerésuar

pérputhshmériné me té drejtén pér té patur njé seancé pér parashtrime me gojé.

U Stafi monitorues duhet t'i kushtojé vémendje té posagme nése ka patur ndonjé
mundési pér té kérkuar seancé me gojé dhe nése ndonjé palé ta keté gjykuar té
arsyeshme té€ heqé doré nga njé seancé me gojé.

Pér géllime t€ monitorimit ka réndési té€ vlerésohet nése gjykata merr
njé vendim té vecanté pér zhvillimin e gjykimit mbi baza shkresore, arsyet e

deklaruara né kété vendim dhe njoftimin pérkatés ndaj paléve.

145. Ky éshté shembull i metodologjisé s€ pérdorur nga Misioni i OSBE-sé né Kosové gjaté monitorimit
& ¢éshtjeve gjyqésore administrative meqé gjykimet jané mbi bazé shkresore.
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e Duhet té shqgyrtohet nése géndron baza ligjore, rrethanat e ¢éshtjes
dhe arsyet e deklaruara nga gjyqtari pérsa i takon realizimit té seancés
gjyqésore mbi baza shkresore, apo mohimi i njé kérkese pér seancé mbi

bazé parashtrimesh me gojé.

e Duhet té pércaktohet nése juridiksioni administrativ i njofton palét pér
zhvillimin e gjykimit mbi baza shkresore dhe nése palét i kané mjetet
efektive té kundérshtojné njé vendim té tillé.

Arsyet e deklaruara, sé bashku me llojin e procesit mund té analizohen nén
dritén e standardeve ndérkombétare dhe rajonale té€ zbatueshme pér gjykimin
e drejté né kéto raste, né ményré qé té vlerésohet pérshtatshméria e tyre dhe t€

béhen rekomandime.

e Nérastse nuk garantohet e drejta e ankimit kundér vendimeve qé ndalojné
té drejtén pér té patur njé proces gjyqésor mbi bazé parashtrimesh me
gojé, stafi monitorues duhet té vlerésojé nése legjislacioni kombétar
parashikon ndonjé mundési tjetér efektive kundérshtimi té kétyre

vendimeve gjyqésore.

5.2 Barazia e arméve

Barazia e arméve: standardi i barazisé s¢ arméve kérkon njé barazpeshé té
drejté midis paléve né njé proces, ku secilés palé duhet t'i jepet njé mundési e
arsyeshme pér ta paraqitur ¢éshtjen e vet né kushte qé nuk e vendosin até né

njé disavantazh thelbésor pérballé kundérshtarit.

Q¢ njé gjykim té jeté i drejté éshté e nevojshme qé té keté pérputhshméri me
parimin e barazisé s€ arméve sipas s€ drejtés ndérkombétare. Parimi i barazisé
s€ arméve ka njé réndési té posagme né gjykimet administrative, ku palét jané
persona privaté dhe autoritetet administrative. Parimi synon té€ mbrojé aftésiné
e njé personi privat pér t€ marré pjesé aktivisht né proces pér té garantuar

paanshmériné e tij.
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Parimi i barazisé s€ arméve nénkupton se té€ njéjtat t€ drejta procedurale
duhet t'u ofrohen t€ gjitha paléve (individit dhe organit administrativ) pérvegse
kur dallimet bazohen né ligj, jané té justifikuara mbi baza objektive dhe té
arsyeshme dhe nuk pérfshijné disavantazhe reale pér asnjé pér paléve. Barazia e
arméve kérkon g€ palét né njé proces t€ kené mundési pér t'iu drejtuar gjygésorit
né kushte té barabarta'*® dhe qé té dyja palét té kené mundési té ndjekin seancat.
Ekspertét e gjykatés duhet té jené gjithnjé té paanshém'’ dhe rregullat mbi
kostot nuk duhet qé né ményré té€ padrejté t€ t'1 japin pérparési njérés palé.

Gjykata apo tribunali administrativ duhet gjithmoné té€ pérpiqet té€ sheshojé
pabaraziné midis paléve, pér shembull, duke i ftuar ata qé té paraqesin fakte dhe
prova shtesé. Vecanérisht, njé gjykaté apo njé organ tjetér i pavarur qé kontrollon
ushtrimin e pushtetit diskrecional administrativ duhet té jeté né gjendje qé té
marté informacionin e nevojshém pér ushtrimin e drejté té funskioneve té tij."*
E drejta e gjyqtarit pér té kérkuar informacion nga administrata publike duhet t&
plotésohet me detyrimin pér ta ofruar kété informacion. Sa kohé qé legjislacioni
vendas nuk parashikon raste pérjashtimore, organi administrativ duhet t’ia

ofrojé gjykatés dokumentet dhe informacionin e nevojshém pér ¢éshtjen.'

Gjykata ose tribunali duhet té ofrojné mundési té barabarta marrjeje dijeni
pér té gjitha dokumentet dhe informacionin pérkatés pér ¢éshtjen pér té dyja
palét (e trajtuar mé gjerésisht né seksionin 5.2.2). Parimi 1 barazisé midis paléve
kérkon gjithashtu qé secilés palé t’i jepet mundésia pér t€ kundérshtuar té gjitha

arsyetimet dhe provat e paragitura nga pala tjetér.

5.2.1 Gjykimi kundérshtues dhe inkuizitor

Kérkesa pér njé proces kundérshtues éshté e ndérlidhur me kérkesén pér
baraziné e arméve. Termat “kundérshtues” dhe “inkuizitor” rrjedhin nga dy
tipe procedurash té pérdorura ndérkombeétarisht pér té zgjidhur ¢éshtje ligjore
té pércaktuara né kérkesé padi. Sistemet moderne té drejtésisé administrative
shpesh shfaqin tipare t€ té dyja sistemeve kundérshtuese dhe inkuizitore.

E drejta pér njé gjykim kundérshtues, né parim, do t€ thoté se procesi

drejtohet nga té dyja palét, ¢ paragesin qéndrimet e tyre para gjykatés. Paléve

146. Schuler-Zgraggen kundér Zvicrés, cituar, shénimi 145, rreshtat 50-52.

147. Sara Lind Eggertsdottir kundér Islandés, GIEDNIJ, 5 korrik 2007, rreshti 47.
148. Rekomandimi no.R(80)2,cituar, shénimi 28, rreshti 11.

149. Rekomandimi Rek(2004)20, cituar, shénimin 5, Seksioni B, rreshti 4(c).
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u duhet dhéné mundésia g€ t€ marrin dijeni pér dhe té€ paraqesin mendime mbi
té gjitha provat e paraqitura apo shpjegimet e pérfshira né dosje, q€ ndikojné né
vendimarrjen e gjykatés.'”

Né modelin inkuzitor, drejtimi i gjykimit éshté kryesisht né doré té
gjyqtarit, 1 cili ka té drejté té fillojé me kérkesa, pyetje, mendime ekspertésh
etj. Ushtrimi né ményrén e duhur t€ pushtetit inkuizitor t€ parashikuar me ligj
éshté 1 réndésishém né ¢éshtjet administrative pér shkak té vénies né diskutim té
interesit publik dhe pér arsye té garantimit t€ barazpeshés midis paléve private
dhe administratés publike.

5.2.2 Mundésia pér té paré dosjet, dokumentet dhe provat

Gijykata duhet té ndérmarré iniciativén pér té informuar palét né njé proces
pér ekzistencén e provave dhe shpjegimeve, duke pérfshiré informacionin e ri
qé 1 éshté bashkéngjitur ¢éshtjes pas fillimit té procesit gjyqésor, apo té provave
té marra nga gjykata me iniciativén e vet prej autoriteteve pulike apo nga burime

té tjera. Nuk mjafton qé materiali té€ jeté 1 pérfshiré né dosjen né gjykaté.

GJEDN]J-ja ka mbajtur géndrimin se palét né njé proces duhet té kené
mundési té njihen me provat e paraqitura né gjykaté, si dhe té japin mendime mbi
ekzistencé, pérmbajtjen dhe origjinalitetin e tyre né njé ményré t€ pérshtatshme
dhe brenda njé kohe té pérshtatshme. Nése éshté e nevojshme, kéto mendime
mund té jepen me shkrim paraprakisht, edhe sikur prova té jeté dhéné nga njé

autoritet vendas mbi bazé té kérkesés sé gjykatés.”!

Gjithésesi, e drejta e njé pale pér t& marré dijeni mbi provat nuk éshté e
pakufizuar. Kjo e drejté mund té kufizohet mbi bazé t€ njé séré arsyesh ligjore,

si pér shembull mbrojtja e sigurisé kombétare'>

apo mbrojtja e té€ drejtave
themelore té€ ndonjé personi tjetér privat, (pér shembull mbrojtja e déshmitaréve
qé rrezikojné hakmarrje).'”” Megjithaté, kufizimet ndaj marrjes dijeni pér

informacionin e nevojshém duhet té jené edhe proporcionale.'™

150. Lobo Machado kundér Portugalisé, GJEDNIJ, 20 shkurt 1996, paragrafi 31; Feldbrugge kundér
Hollandés, GIEDNIJ, 29 maj 1986, paragrafet 42-46.

151. Kremar dhe té tjeré kundér Republikés Ceke, GIEDNIJ, 3 mars 2000, paragrafet 40-42; Fretté kundér
Francés, GIEDNJ, 26 shkurt 2002, paragrafi 47.

152. Mirilashvili kundér Rusisé, GJEDNI, 11 dhjetor 2008, paragrafi 202.

153. Doorson kundér Hollandés, GJEDNJ, 26 mars 1996, paragrafi 70.

154. Fretté kundér Francés, cituar, shénimi 155, paragrafet 49-50.
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Barazia e arméve

Né ¢éshtjen Fretté kundeér Francés kérkuesi u ankua pér refuzimin ndaj njé kérkese
té tij pér autorizim paraprak pér té birésuar njé fémijé. Kérkuesi, ¢ pérfagésohej
veté, nuk ishte njoftuar pér njé seancé para Késhillit té Shtetit, pavarésisht se
kishte telefonuar rregullisht né Sekretari pér t€ marré dijeni pér seancén e
radhés. Ai deklaroi se nuk i ishte dhéné ndonjéheré ndonjé pérgjigje e qarté pér
datén dhe nuk ishte njoftuar asnjéheré pér mundésiné e paraqitjes me shkrim té
kérkesés nga ana e tij q¢ mé pas té merrte dijeni pér datén e seancés, prandaj, si

rrjedhojé nuk kishte mundur té ishte prezent né seancén pérkatése.

GJEDN]J-ja mbajti qéndrimin se kérkuesi nuk mund té pritej qé rregullisht té
udhétonte e shkonte né gjykaté pér té kontrolluar se kur do té njoftohej ¢éshtja e tij
né tabelén e njoftimeve, si¢ parashikohej me ligj dhe, pér mé tepér, ky rregullim nuk
ishte né pérputhje me “pérkujdesin” qé shtetet duhet té shfaqgin pér té garantuar
qé té drejtat e parashikuara nga Neni 6 gézohen efektivisht. Si rrjedhojé, kérkuesi
nuk pati mundési té merrte dijeni pér parashtrimet e Komisionerit t€ Qeverisé dhe
as té jepte vlerésimin e tij nda tyre para seancés. Késhtu qé, kérkuesit iu mohua
mundésia pér t€ dorézuar njé dokument me prapésimet dhe pér rrjedhojé ka patur

njé shkelje té sé drejtés sé tj pér njé proces kundérshtues. 1**

Né céshtjen Jansen-Gielsen k. Hollandés,"™® Gjykata Qendrore e Apelit
refuzoi té merrte si prové njé raport psikologjik qé ishte dorézuar dy dité para
seancés té njé ¢éshtjeje pensioni, duke cituar se pranimi i provés né até kohé do

té pengonte né ményré té paarsyeshme palén kundérshtare.

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i OKB-sé vérejti se kjo ¢oi né mungesé té barazisé
sé arméve midis paléve, duke shkelur Nenin 14(1) t&¢ PNDCP. KDN]J-ja deklaroi
se legjislacioni i zbatueshém procedural nuk parashikonte ndonjé afat kohor pér
dorézimin e dokumenteve, pér rrjedhojé, ishte detyré e gjykatés té garantonte se
secila prej paléve mund t€ kundérshtonte provén shkresore t€ paraqitur nga pala
tjetér apo qé pala tjetér déshironté t€ sillte. Madje, nése do té ishte e nevojshme

gjykata t€ shtynte seancén pér té mundésuar veprimet e mésipérme."’

155. Po aty, paragrafét 49-51.

156. Gertruda Hubertina Jansen- Gielen kundér Hollandés, Komunikaté e KDNJ nr.846/1999, K.B. Dok.
CCPR/C/71/D/846/1999 (2001)

157. Po aty, paragrafi 8.2
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Né ¢éshtjen Kress kundér Francés,™ kérkuesja kishte paragitur njé padi
kundér Spitalit té Strasburgut né lidhje me démtime e pretenduara si té shfaqura
pas njé operacioni. Kérkuesja u ankua se nuk kishte patur njé gjykim té drejté
né gjykatat administrative, sepse nuk kishte patur mundési té pérgatitej apo t’ju
pérgjigjej parashtrimeve t€ Komisionerit Qeveritar dhe qé¢ Komisioneri kishte

marré pjesé né vendimarrijen e gjykatés edhe pse nuk kishte té drejtén e votés.

GJEDN]J-ja vendosi se kishte shkelje t&¢ Nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé pér shkak té
pranisé s¢ Komisionerit Qeveritar gjaté vendimarrijes sé gjyqtaréve. Meqé roli
i Komisionerit ishte qé té€ vepronte si njé gjyqtar relator i dyté i paanshém e i
pavarur pa t€ drejté vote gjaté vendimarrjes, atéheré mbahet parasysh doktrina
e shfagjes sé jashtme. Kérkuesja mund t€ keté ndjenjén e pabarazisé nése pasi
dégjon Komisionerin qé paraqet prapésime kundér ¢éshtjes sé saj né njé seancé
publike, e sheh gé té bashkohet me gjyqtarét ¢ térhiqen né dhomén e késhillimit

pét t€ marté vendimin.'’

Pérfitimi pér trupén gjygésore nga ndihma teknike
e Komisionerit duke gené i pranishém gjaté vendimarrjes duhet té vlerésohet
pérkundrejt interesit mé té larté té paditéses, e cila duhet t€ keté garanciné
se prania ¢ Komisionerit gjaté vendimarrjes nuk ka ndikim né rezultatin e

vendimartijes.'®

vézhgimin e t€ drejtés pér njé seancé gjyqésore me gojé, por edhe pér vézhgimin
e té drejtave té tjera lidhur me gjykimin e drejté, si pér shembull e drejta pér

< Udhézim pér monitorimin

Zhvillimi 1 proceseve gjyqésore mbi baza shkresore ka ndikim jo vetém pér

baraziné e arméve dhe pér njé gjykim kundérshtues.

té pérbajné informacion t€ dobishém lidhur me faktin nése parimi i barazisé sé

Né shumé raste, materialet me shkrim té dosjes sé€ ¢éshtjes administrative do

arméve &shté respektuar né njé ¢éshtje té caktuar.

158. Kress kundér Francés, GIEDNIJ, 7 gershor 2001, paragrafet 73-81.
159. Po aty, paragrafi 81.
160. Po aty, paragrafi 85.

76




Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

S Pér ¢ pércaktuar nése éshté respektuar parimi i barazisé sé arméve, stafi

monitorues duhet té€ pérqendrohet né:

e Ndérgjegjésimin e paléve pér té drejtat e tyre procedurale e materiale
dhe detyrimet;

e Mundésiné reale pér té ushtruar té drejtat procedurale, duke pérfshiré
té drejtén pér t€ béré pyetje dhe paraqitur prova, njoftim té palés gé
do té pérgjigjet dhe kohé té mjafueshme pér komente;

e  FEkzistencén e mundésisé dhe mundési reale pér té marré dijeni mbi

dokumente dhe informacion qé lidhet me ¢éshtjen;

e Paanshmériné e ekspertéve té gjykatés;

e Shpérndarjen e drejté té kostove;

e  Ndryshimet ligjore qé ndikojné pér rezultatin e procesit gjyqésor;
dhe

e Mundésiné pér ndihmé ligjore né legjislacion dhe né praktiké pér

té lehtésuar pjesémarrjen reale t€ personave privaté né proceset

gjyqésore administrative.

Parimi i barazisé s¢ arméve mund t€ rrezikohet kur gjyqtari né ményré té
pérséritur ndérpret njérén nga palét; kufizon, ndryshon ose pakéson pyetjet e
tyre, ose i lejon pyetje apo kérkon prova né favor t€ vetém njérés palé. Né té
kundért, parimi mundet pérséri té rrezikohet kur gjyqtari nuk ushtron ndonjé
pushtet té¢ dhéné ndaj tij nga legjislacioni ose mbetet aq pasiv sa pér té lejuar

njérén palé ta zotérojé procesin gjyqésor.

N¢é disa ¢éshtje administrative, njé ankues privat mund té vendoset né njé
gjendje té pafavorshme né krahasim me autoritetin administrative né krahun
tjetér, pér shkak t€ mungesén sé mundésisé pér t€ marré informacion apo
mésuar mbi fakte g€ nevojiten pér té siguruar njé mbrojtje gjyqésore efektive né
juridiksionin administrativ. N€ disa rrethanat, autoriteti administrativ mundet qé
me géllim t€ fshehé apo refuzojé pér té dhéné disa dokumente apo materiale té
tjera. N€ njé rast té tillé, ushtrimi i kompetencave ex gfficio apo inkuizitore nga
gjyqtari administrativ mund ta parandalojé kété disavantazh dhe té rivendosé
baraziné midis paléve.
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e Stafi monitorues duhe té shqyrtojé parashikimet né legjislacion dhe
zbatimin e tyre né praktiké lidhur me té drejtat dhe detyrat e gjyqtarit

administrativ pér t€ marré informacion nga autoritetet administrative.

e  Gijithashtu, stafi monitorues duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté
paanésisé s¢ gjyqtarit kur ushtron ose refuzon té ushtrojé kompetenca ex

officio né ményré qé té krijojé njé barazpeshé midis paléve.

5.3 Masat e ndérmjetme

Masat e ndérmjetme: e drejta pér masat e ndérmjetme duhet té sigurohet kur
té drejtat, interesat apo lirit€ e njé personi privat mund té€ ndikohen né ményré té

pakthyeshme nga zbatimi i njé akti administrativ.

Koncepti i njé zgjidhje efektiv né bazé té sé drejtés ndérkombétare kérkon
qé zgjidhja té parandalojé ekzekutimin e masave, efektet e té cilave mund té
jené té pakthyeshme. Né disa juridiksione, legjislacioni mund té parashikojé se
ankimi ndaj njé akti administrativ pérfshin njé pezullim direkt té ekzekutimit.
Pezullimi i ekzekutimit mund t€ béhet i mundur pérmes njé kérkese formale
drejtuar autoriteti administrativ ose atij gjygésor. Gijykatat apo tribunalet
administrative duhet té€ kené kompetenca pér t€ vendosur masa té ndérmjetme
lidhur me rezultatin e procesit, duke pérfshiré pezullimin e ploté ose té pjesshém
té ekzekutimit té aktit administrativ t€ kundérshtuar.'"!

Pér t€ vendosur nése duhet ndérmarté njé masé e pérkohshme mbrojtjeje,
gjykatat duhet t€ mbajné parasysh té gjithé faktorét dhe interesat, né veganti kur
ekzekutimi 1 aktit administrativ ka gjasa t€ shkaktojé dém té réndé dhe mundet t€
parandalohet me véshtitési dhe kur prima facie ka njé ¢é€shtje ku kundérshtohet
vlefshméria e aktit.'”” Gijithashtu, duhen patur parasysh interesi publik dhe t&
drejtat dhe interesat e personave t€ treté. Vendimet pér masat e ndérmjetme duhet

trajtuar me shpejtési nga gjykata apo tribunali brenda kufijve kohoté té arsyeshém.'®?

161. Shihni Jabari kundér Turqisé, GIEDNI, 11 korrik 2000, paragrafi 50.

162. Rekomandimi no. R(89)8 i Komitetit t&¢ Ministrave pér vendet anétare mbi mbrojtjen e pérkohéshme
gjyqésore pér ¢éshtje administrative”, Késhilli i Evropés, 13 shtator 1989, seksioni II, <https://wcd.coe.
int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=2011090& Sec
Mode=1&Docld=702300&Usage=2>.

163. Po aty, seksioni IV
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< Udhézime pér monitorimin

Gjaté monitorimit t€ proceseve gjyqésore administrative njé kujdes i veganté
i duhet kushtuar procedurés pér té kérkuar masa té ndérmjetme. Né disa
sisteme, ndiget regjistrimi 1 njé kérkese té vecanté pér té€ kérkuar pezullimin e
ekzekutimit té€ njé akti administrativ, kurse né disa sisteme t€ tjera kérkesa pér
masa t€ ndérmjetme duhet té paraqitet si pjesé pérbérése dhe e pandaré e padisé
kryesore kundér aktit administrativ.

Gjykata apo tribunali duhet té trajtojé kérkesat pér masa té ndérmjetme
brenda njé kohe té arsyeshme (brenda disa orésh ose pak ditésh), pé t€ mos
cenuar t€ drejtén pér njé zgjidhje efektive. Vendimi pér té rrézuar njé kérkesé
pér masa t€ ndérmjetme duhet té jeté gjithmoné i arsyetuar né ményré té
mjaftueshme dhe 1 bazua né kritere té pércaktuara ligjore.
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Kapitulli 6

Vendimi pér Céshtjen
Standarde dhe Késhillim pér Monitorimin

Kur merret vendim pér njé ¢éshtje standardet kryesore qé duhen vézhguar
jané e drejta pér njé gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, njé vendim i shpallur

publikisht dhe i arsyetuar, si dhe ekzekutimi né ményré efektive.

6.1 Gjykimi brenda njé kohe té arsyeshme

Gjykimi brenda njé kohe té€ arsyeshme: ¢ drejta pér njé gjykim brenda njé
kohe té arsyeshme éshté njé garanci e réndésishme pér t&€ mbrojtur té gjitha palét

pérkundrejt vonesave procedurale té tepruara g€ mund té rrezikojné si efektivitetin,

ashtu edhe besueshmériné ndaj gjykatave dhe tribunaleve.

Té pandashme nga e drejta pér njé gjykim brenda njé kohe té arsyeshme
jané e drejta pér té filluar njé proces administrativ brenda njé kohe té arsyeshme
(shihni Kapitullin 4), si dhe e drejta pér njé vendim pa vonesa. Kur vonesat
né shqyrtimin e ankimeve administrative shkaktohen nga mungesa e burimeve
dhe mungesa e vazhdueshme e financimeve, pér aq sa éshté e mundur duhen
shpérndaré burime shtesé buxhetore nga ana e shtetit pér administrimin e

drejtésisé.
S Pércaktimi i kohés sé arsyeshme

NEé té drejtén ndérkombétare nuk ka ndonjé kufi kohor pér kohézgjatjen
dhe pérfundimin e procesit gjyqésor dhe logjika e kohézgjatjes sé procesit varet
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nga rrethanat e vecanta té ¢éshtjeve konkrete.'

Ka disa faktoré qé ndikojné né
pércaktimin e kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit q¢ duhen mbajtur parasysh
kur gjykohet mbi kohézgjatjen e arsyeshme té procesit, si pér shembull shkalla
e ndérlikimit t€ c¢éshtjes, géndrimi e paditésit, si dhe géndrimi 1 autoritetet
kompetent administrativ dhe gjykatés.

Gjithashtu, lloji 1 t€ drejtés né rrezik dhe interesat personale t€ paditésit
jané t€ njé réndésie té vecanté. Pér shembull, nisur nga rrethanat individuale,
njé ¢éshtje pér kujdestariné e njé fémije kur jané rrethanat e njé véshtirésie té
madhe monetare pér mirérritjen e tij ka nevojé té trajtohet né ményré mé té
shpejté sesa njé mosmarréveshje e hershme pér pronén.

Njé vonesé né proces qé nuk mund té justifikohet né ményré objektive si
céshtje e ndérlikuar apo bazuar né sjelljen e paléve mund té pérbéjé shkelje té
s€ drejtés ndérkombétare pér njé gjykim t€ drejté.' E gjithé periudha e kohés
(q€ nga fillimi i procedurés administrative, vijimi i procesit né gjykaté e derisa
vendimi t€ marré formé t€ prer€) duhet t€ merren parasysh kur pércaktohet
nése e gjithé periudha e kohés qé ka kaluar éshté e arsyeshme apo jo.' Kjo
periudhé kohe mund edhe t€ shtohet pér té€ pérfshiré procedurén gé lidhet me

zbatimin e vendimeve.'?’

164. Konig kundér Gjermanisé, GIEDNIJ, 28 gershor 1978, paragrafi 99.

165. Shih Munoz Hermoza kundér Perusé, Komunikaté ¢ KDNJ 203/1986, KB Dok CCPR/
C/34/D/203/1986 (1998), paragrafi 11.3; Fei kundér Kolumbisé, HRC Communication 514/1992, UN
Doc CCPR/C/53/D/514/1992 (1995), paragrafi 8.4.

166. Vilho Eskelinen dhe té Tjeré kundér Finlandés, GIEDNIJ, 19 prill 2007, paragrafi 66.

167. Jankovic kundér Kroacisé, GJEDNJ, 5 mars 2009, paragrafet 68-69; Scordino kundér Italisé,
GJEDNJ, 29 mars 2006, paragrafi 198.
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Gjykim brenda njé periudhe kohe té arsyeshme

Né ¢éshtjen Salesi kunder Italise,'” procesi administrativ pér njé individ qé kérkonte
pagesén pér njé muaj paaftésie zgjati mé shumé se 6 vjet. GJEDN]J-ja arsyetoi se
kjo ¢éshtje nuk ishte e njé loji t€ ndérlikuar dhe se sjellja e paditésit nuk kishte
ndikim t€ drejtpérdrejté né zgjatjen e procesit. Tejzgjatja e procesit gjyqésor
erdhi si rrjedhojé e sjelljes sé autoriteteve dhe si e tillé nuk ishte e arsyeshme dhe
pérbénte njé shkelje t¢ KEDN;j-s€.169 Lidhur me stokun e ¢éshtjeve té krijuar
né gjykatén e apelit, e cila béri qé kjo ¢éshtje t€ géndronte e patrajtuar pér 2
vjet, GJEDN]J-ja theksoi se “Neni 6(1) u vendos detyrimin Shteteve Palé qé té
organizojné sistemin e tyre gjyqésor né ményré té tillé qé gjykatat t€ respektojné

secilén nga detyrimet.”170

Né ¢éshtjen Munoz Hermoza kundér Pernsé™ njé person ishte shkarkuar me ané €
njé akti administrativ pasi kishte shérbuar né Guardia Civil (polici) pér mé shumé
se 20 vjet, duke humbur té ardhurat dhe pérfitimet e grumbulluara pér pension.
Ankuesi kaloi dhjeté vjet duke u pérpjekur té ankohej pér shkarkimin e tij pérmes
rrugéve administrative dhe gjygésore. KDNj-ja mbajti qéndrimin se vonesa e
procesit qé pérfshinte kontrollin administrativ g€ zgjati pér 7 viet dhe moszbatimi
i vendimeve gjyqésore pér kthimin né detyré té paditésit, pérbénin njé vonesé té

paarsyeshme dhe shkelnin parimin pér njé gjiykim t€ drejté.'”

S Udhézim pér monitorimin

Vémendje i duhet kushtuar afateve té€ pérgjithshme apo té€ posagme kohore
qé parashikon legjislacioni pér lloje té ndryshme c¢éshtjesh dhe né faza né
ndryshme t€ procesit gjyqésor. Pér shembull, ligji mund té pércaktojé njé kohé
té caktuar pér t€ marré vendim lidhur me pranimin e njé kérkesé padie nga casti
1 regjistrimit t€ saj né regjistrin e gjykatés.

Kuadri ligjor duhet té jeté i garté aq sa t€é shmangé pamundésiné e

pérllogaritjes sé afateve kohore né gjykimet administrative.

168. Salesi kundér Italisé, GIEDNIJ, 26 shkurt 1993.
169. Po aty, paragrafét 24-25.

170. Po aty.

171. Ruben Toribio Munoz Hermoza kundér Perusé, Komunikaté e KDNJ 203/1986, KB Dok CCPR/
C/34/D/203/1986 (1998), paragrafét 11.1-12.

172. Po aty, paragrafi 11.3.
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e  Stafi monitorues duhet té vlerésojé qartésin€ dhe logjikén e afateve kohore
té pércaktuara me ligj, si dhe sa respektohen kéto afate té pércaktuara.
e  Stafi monitorues duhet t'i kushtojé vémendjen e duhur mekanizmave

pér pérllogaritjen e afateve kohore — si pér shembull kur fillojné afatet
(fillimi i procesit, vendimi mbi pranueshmériné etj.) dhe kur mbarojné ato

(pérfundimi i procesit, vendimi mbi ¢éshtjen, ekzekutimi i vendimit etj.).

Disa vende e pérfshijné parimin e “arsyeshmérisé” né legjislacionin e tyre
dhe stafit monitorues do t'i kérkohet € vlerésojé sa i arsyeshém kané gené afati

pér shqyrtimin e secilés ¢éshtje, duke i kushtuar vémendje elementeve té tilla si:

 Faktet e ¢éshtjes;

 Shkalla e ndérlikimit té bazés ligjore;

 Llojii té drejtave qé vihen né piképyetje;

e Numri i personave té pérfshiré né gjykim;

o Sjellja e paléve (taktika pér té vonuar gjykimin etj.);

» Pérpjekjet e autoriteteve administrative apo gjygésore pér té€ pérshpejtuar
procesin;

» Vonesa né transferimin e ¢éshtjeve midis gjykatave; dhe

» Vonesa né komunikimet e akteve gjyqésore tek palét.

Né disa vende ku gjykatat apo tribunalet administrative shqyrtojné njé séré
padish, legjislacioni apo rregulloret e gjykatave mund t€ urdhérojné vijimin e

disa ¢éshtjeve mé me pérparési se té tjerat.

®  Stafi monitorues duhet té verifikojé nése ekziston ndonjé sistem pér té
shqyrtuar ¢éshtjet sipas pérparésisé qé u jepet.

Periudha e arsyeshme kohore mund t€ ndikohet nga elemente organizative
sikundér éshté menaxhimi efektik i ¢éshtjeve. Stafit monitorues mund ti kérkohet
qé posagérisht t€ shqyrtojé nése ekziston ndonjé mekanizém 1 qarté e transparent pér
ndarjen e ¢éshtjeve dhe planifikimin e seancave. Kur njé mekanizém apo rregulla té tilla
nuk ekzistojné, sistemi gjyqésor mund t€ jeté subjekt i ndérhyrjeve t€ papérshtatshme
qé rrezikojné t€ drejtat e njé gjykimi t€ paanshém, pér shembull, kur disa ¢éshtjeve gé

fillohen nga autoritetet shtetéore u jepet pérparési né ményré arbitrare.

®  Stafi monitorues késhillohet qé t€ mésojé nése legjislacioni vendas parashikon

zgjidhje té pérshtatshme kundér vonesave té sistemit t& drejtésisé.!”®

173. Kudla kundér Polonisé, GIEDNIJ, 26 tetor 2000, paragrafét 157-158.
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6.2 Gjykimi publik dhe i arsyetuar

Gjykimi publik dhe i arsyetuar: vendimet duhet té shpallen publikisht. T¢é
gjitha palét e interesuar duhet té€ kené mundési té marrin dijeni pér njé vendim,
mbi njé ¢éshtje pér té cilén kané njé interes legjitim dhe pér vendimet e njé
interesi t€ pérgjithshme té€ mund té merret dijeni mbi to nga publiku i gjeré.
Vendimi duhet té pérmbajé arsyetim té pérshtatshém, duke e justifikuar vendimin

e marré, gjé, qé lidhet me pérgjigjen q¢€ gjykata apo tribunali u jep arsyetimeve

dhe kérkesave té paléve.

Né bazé té sé drejtés ndérkombétare, vendimet duhet té shpallen publikisht,
pérveg rasteve kur ka kufizime lidhur me elemente té jetés private apo kufizime
té tjera té€ bazuara né legjislacion. Qé€llimi i natyrés publike t€ vendimit éshté
qé té kontribuojé pér zhvillimin e njé gjykimi té€ drejté duke patur parasysh
kontrollin nga publiku dhe transparencén e gjyqésorit.

Personat e interesuar duhe té njoftohen pér vendimin, i cili duhet té vihen té
dispozicion edhe té shtypit dhe publikut té gjeré, duke patur parasysh respektimin
e parimit t€ jetés private. T€ gjitha palét duhet t€ kené mundési pér t€ marré
dijeni pér njé vendim gjyqésor pér njé ¢éshtje ku kané njé interes legjitim dhe
vendimet pér njé géllim t€ pérgjithshém duhet t'i vihen né dispozion publikut
duke marré parasysh konsideratat gjuhésore dhe infrastrukturén ekzistuese, si
pér shembull botimi né gazeta apo median elektronike.

Megjithése, Neni 6(1) i KEDN]J-sé nuk parashikon ndonjé rast pérjashtimor
pér domosdoshmériné e shpalljes publike né pérmbajtjen e tij, jurisprudenca ka
pércaktuar njé séré kufizimesh apo rastesh pérjashtimore. Pér shembull, teksti i
ploté 1 vendimit nuk ka pse té€ shpérndahet né té gjitha shkallét e procesit kur njé
pérmbledhje do té mjaftonte.™ Botimi i urdhérave apo vendimeve qé lidhen me té
drejtat t& fémijéve apo ato prindérore mund t€ kufizohet tek radhét e atyre g€ jané
direkt té interesuar apo t€ prekur dhe t€ mos béhen t€ ditura pér publikun e gjeré.'™
Qéllimi dhe pérfitimet e shqyrtimit t€ vendimeve gjyqésore nga publiku duhet té
jeté 1 ekuilibruar pérkundrejt faktoréve qé detyrojné zhvillimin e njé gjykimi me dyer
t€ mbyllura. Vendimet duhet t€ arsyetohen né ményré t€ pérshtatshme'™ né ményré
g€ palét té€ jené té sigurt g€ arsyetimet e tyre jané shqyrtuar me vémendjen e duhur

174. Lamanna kundér Austrisé, GIEDNIJ, 10 korrik 2001, paragrafét 32-34.

175. B. dhe P. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GIEDNI, 24 prill 2001, paragrafi 52.
176. Céshtja e Claude Reyes dhe té tjeré kundér Kilit, Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut,
19 shtator 2006, paragrafi 135.
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dhe gé publiku t€ kuptojé se si arrijné n€ vendimarrje gjykatat dhe tribunalet.'”” Njé
vendim 1 arsyetuar mir€é u mundéson paléve g€ t€ ushtrojné né ményré efektive
t€ drejtén e ankimit. Arsyetimi i paraqitur duhet t€ jet€ posacérisht né lidhje me
céshtjen dhe faktet e siguruara dhe jo i kufizuar né referime t€ pérgjithshme né

legjislacion.

< Udhézim pér monitorimin

Detyrimi qé vendimi “té shpallet publikisht” nuk do t€ thoté
domosdoshmérisht qé gjithmoné ky vendim té lexohet me z&€ i ploté né gjykaté.
Né ¢do rast, forma e bérjes té ditur pér publikun e njé vendimi t€ caktuar sipas
té drejtés kombétare duhet vlerésuar nén dritén e tipareve t€ posagme té procesit
konkret dhe duke iu referuar objektit dhe qéllimit t€ kétij detyrimi.

®  Stafi monitorues duhet té sigurohet nése sistemi ligjor pérshkruar njé
proceduré té qarté pér shpalljen publikisht té¢ vendimeve né gjykimet
administrative dhe nése kjo proceduré éshté ndjekur né praktiké.

®  Pérté gjykuar pér respektimin e kétij parimi, nevojitet mundésia e marrjes sé

informacionit pérkatés mbi datén kur dhe vendin ku do shpallen vendimet

dhe njoftimi i kétij vendimi ndaj paléve éshté gjithashtu i réndésishém.

Nése nuk ekziston ndonjé detyrim i garté pér kété detyrim té gjyqtarit dhe
nése nuk ekziston ndonjé detyrim qé ky vendim t€ lexohet i ploté, atéheré duhet
té shqyrtohen mundési té tjera té shpérndarjes s€ vendimit. Parimi pér shpalljen
publikisht té vendimit mund té respektohet kur e gjithé pérmbajtja e vendimeve
botohet né njé pérmbledhje zyrtare t€ jurisprudencés apo kur dorézohet né
sekretariné gjygésore. Megjithathése mund té keté ndonjé kufizim, si pér
shembull mundésia e kufizuar pér t€ marré dijeni mbi pérmbajtjen e vendimeve
nga sekretaria gjyqésore duhet marré né konsideraté kérkesa nga personat qé

shfaqin njé “interes té ligjshém” pér t€ marré njé kopje té tyre.

®  Stafi monitorues qé té informohet mbi sistemin e krijuar pér marrjen dijeni
mbi vendimet mund té keté nevojé té pyesé nése pérmbledhjet ekzistuese té
jurisprudencés pérditésohen rregullisht, nése i pérfshijné té gjitha vendimet
dhe sa kohé ka kaluar realisht nga njoftimi zyrtar i shpalljes sé vendimit
deri né botimin e kétij vendimi né sistem, si dhe mbi cilésiné teknike té
bazés sé té€ dhénave dhe se sa miré funksionon motori i kérkimit.

177. Tatishvili kundér Rusisé, GJEDNJ, 22 shkurt 2007, paragrafi 58; Ryakib Biryukov kundér Rusisé,
GJEDNUJ, 17 janar 2008, paragrafi 45; Hirvisaari kundér Finlandés, GJEDNIJ, 27 shtator 2001, paragrafi 30.
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Té analizosh nése njé vendim €shté i arsyetuar né ményré t€ ploté duhet té
vlerésohet nése pérputhet me kérkesat e posagme t€ legjislacionit vendas pér
ményrén se si duhen formuluar vendimet. Shumica e sistemeve ligjore pérdorin
té njéjtén strukturé pér vendimet né ¢éshtjet civile dhe administrative. Né
ményré té pérmbledhur, pjesét pérbérése té njé vendimi jané: pjesa hyrése ku
listohen té faktet kryesore té ¢éshtjes dhe pretendimet e palés, diskutimi ligjor
e faktik mbi thelbin e ¢éshtjes, vendimin qé merr gjykata, si dhe udhézime mbi
té drejtén e ankimit.

Gjetjet e njé raporti pér monitorimin e gjyqésorit qé trajtojné ¢éshtjen e
pérputhshmérisé me parimin e arsyetimit t€ vendimeve duhet t€ hartohen me
kujdes. Kéto gjetje nuk duhet té€ ngrihen né nivelin e ndérhyrjes né ushtrimin
e drejtésisé apo né vlerésimin e thelbit t€ ¢éshtjes né kété vendim. Ajo ¢ka
duhet shqyrtuar éshté nése vendimi u jep pérgjigje té gjitha kérkesave té paléve,
sidomos atyre kérkesave g€ jané refuzuar nga gjykata qé mund té kishin njé
peshé té réndésishme né qéndrimin ndaj ¢éshtjes.

Analiza duhet t€ pérfshijé njé shqyrtim té terminologjisé sé pérdorur né
vendim nisur nga kéndvéshtrimiinivelit t€ perceptimit t€ njé€ individi. Gjithashtu,
ajo duhet té marré parasysh nése kérkesé padia u pranuar plotésisht, pjesérisht

apo u rrézua dhe nése pjesa arsyetuese e vendimit ishte e qarté.

6.3 Ekzekutimi i vendimeve

Ekzekutimi i vendimeve: gjykata apo tribunali duhet té jeté né gjendje qé
té zbatojé ose sigurojé zbatimin e vendimeve té veta (me ané té njé autoriteti

pérgjegjés) brenda njé kohe té arsyeshme.

Té drejtat lidhur me gjykimin e paanshém do té mbeteshin njé iluzion nése
vendimi pérfundimtar i njé gjykate apo tribunali, duke pérfshiré vendimet

administrative nuk do té lejoheshin té ekzekutoheshin.'”

Ekzekutimi 1 njé
vendimi gjyqésor duhet té konsiderohet si pjesé pérbérése e pa ndaré e njé ‘gjyqr’
pér géllime t€ s¢ drejtés pér njé gjykim té€ paanshém'” dhe vendimet duhet té

béhen té zbatueshme brenda njé periudhe kohe té arsyeshme.

178. Shihni Czernin kundér Republikés Ceke, Komunikaté e KDNJ 823/1998, KB Dok CCPR/
C/83/D/823/1998 (2005), paragrafi 7.5.

179. Hornsby kundér Greqisé, GIEDNIJ, 19 mars 1997, paragrafi 40; Plazonic kundér Kroacisé, GIEDNJ,
6 mars 2008, paragrafi 47; Jankovic kundér Croacisé, cituar, shénimi 171, paragrafi 68.
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Detyrimi pér t€ zbatuar vendimet e formés s€ preré i takon shtetit dhe kjo
vlen njésoj nése vendimi duhet té ekzekutohet nga gjykatat apo autoriteteve té
tjera me kompetenca ekzekutimi té vendimeve t€ gjyqésore. Mosveprimi nga
ana e autoriteteve apo zvarritje té tepéruara né zbatimin e vendimeve gjyqgésore
jané shkelje t€ sé drejtés pér njé gjykim t€ paanshém dhe t€ sé drejtés pér njé

zhdémtim té efektshém.'®

S  Autoriteti i gjykatave administrative dhe tribunaleve

Gjykata apo tribunali administrativ duhet t€ keté kompetencat e duhura pér
té marré vendim pér njé zhdémtim té efektshém efektiv (shihni pjesén 3.5)
dhe pér té zbatuar apo garantuar zbatimin e vendimeve t€ veta. Gjithashtu,
duhet t€ ekzistojé njé proceduré e pérshtatshme pér t€ garantuar ekzekutimin
e vendimeve dhe autoritetet administrative duhet t€ mbajné pérgjegiési nése
kundérshtojné apo neglizhojné té zbatojné vendimet gjyqésore.'™

Ekzekutimi i vendimeve

Né ¢éshtjen Hornsby kundér Greqisé,'® dy shtetas té huaj kishin kérkuar prané
Ministrisé t€ Arsimit leje pér t€ ngritur njé shkollé private. Ministria e kishte
refuzuar kété kérkesé me arsyetimin se vetém shtetasit grek mund t€ merrnin njé
autorizim té tillé. Me dy vendime té ndryshme Gjykata e Larté Administrative
arsyetoi se refuzimet pér t€ dhéné autorizim ishin té paligjshme dhe se kérkesat
né fjalé duheshin pranuar. Autoritetet administrative nuk pranuan t’i zbatojné

vendimet e Gjykatés pavarésisht kérkésave té shumta té té interesuarve.

GJEDN]-ja vendosi se “e drejta pér njé gjykim té€ paanshém do t€ ishte
njé iluzion nése sistemi ligjor i njé vendi nuk do t€ mundésonte g€ njé vendim
i detyrueshém gjyqésor i formés s€ preré t€ mos vihej né zbatim dhe té
anashkalohej nga njéra palé... Ekzekutimi i njé vendim t€ dhéné nga njé gjykaté
duhet té konsiderohet si pjesé pérbéré e ‘gjykimit’ pér géllime té€ Nenit 6.1

Njé justifikim 1 zakonshém pér mos zbatimin e vendimeve gjyqésore

administrative €shté mungesa e butrimeve financiare. Megjithaté, mungesa

180. Czernin kundér Republikés Ceke, Komunikaté e KDNJ 823/1998, KB Dok CCPR/C/83/D/823/1998
(2005), paragrafi 7.5.

181. Rekomandimi Rek(2003)16, Késhilli i Evropés, cituar, shénimi 5.
182. Hornsby kundér Greqisé, cituar, shénimi 183, paragrafet 40-41.
183. Po aty, paragrafi 40.
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fondeve shtetérore apo burimeve té tjera nuk €shté njé arsye e mjaftueshme pér
njé shtet g€ t€ déshtojé né ekzekutimin e njé vendimi dhe barra pér té justifikuar
kété vonesé i takon shtetit.'™

N¢é disa sisteme, ekzekutimi i vendimeve gjyqésore administrative shfaqet
problematik pér shkak té mungesés sé pavarésisé s€ organit publik ekzekutues.
Pér shembull, né disa raste organi pér ekzekutimin e vendimeve éshté brenda
hierakisé geverisése, duke krijuar njé gjendje té tillé qé kreu i kétij shérbimi
mund té emérohet apo shkarkohet nga té€ njéjtat autoritete ndaj té cilave ky

duhet té ekzekutojé njé vendim.

S Udhézim pér monitorimin

Pér té verifikuar nése vendimet gjygésore té juridiksionit administrativ
ekzekutohen brenda njé periudhe kohe t€ arsyeshme dhe né ményré t€ paanshme,
veprimtaria monitoruese duhet g€ fillimisht té€ shqyrtojé anén institucionale té
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore administrative.

Ekzistojné shumé sisteme té ndryshme té eckzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré. Né disa shtete, zbatimi i vendimeve gjyqésore
éshté kompetencé e autoriteteve té€ ekzekutivit, p.sh. Ministrisé sé Drejtésisé.
Né disa té tjera, gjyqésori vijon me ekzekutimin e vendimeve dhe njé seksion i
posagém i gjykatés merret me ekzekutimin e vendimeve. Ka, gjithashtu, shtete
ku ekzekutimi i vendimeve gjyqésore realizohet me shérbim privat apo té

kontraktuar.

®  Pér té monitoruar ekzekutimin e vendimeve té gjykatave apo tribunaleve
administrative, stafi monitorues mund té mbledhé informacion statistikor
mbi numrin e vendimeve té shpallura apo atyre qé kané marré formé té
preré dhe gé nuk jané ekzekutuar pér njé periudhé té caktuar kohe (3 muaj,
6 muaj, 1 vit etj.).

Nése gjykatat kané kompetencé t€ ckzekutojné vendimet, atéheré ky
informacion mund t€ merret nga sekretaria e gjykatés konkrete. Nése éshté
njé autoritet i posagém administrativ g€ e ka két€ kompetencé, atéheré do t€
nevojitet g€ té€ kontaktohet ky autoritet dhe t'i paragiten kérkesa pér kété lloj

informacioni.

184. Shih Rekomandimin Rek(2003)16, Késhilli i Evropés, cituar, shénimi 5, seksioni II 2.
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Informacion duhet té pérfshijé edhe t€ dhéna pér arsyet e paragitura, nése ka

té tilla, né rastet e mungesés sé ekzekutimit apo ekzekutimit té vonuar.

® Intervistat me palét e tjera pérsa i takon ekzekutimi té vendimit, autoritetet
pérkatése, ekspertét dhe avokaté, si dhe shqyrtimi i aspekteve té ndryshme
lidhur me strukturén e shérbimit pérmbarimor mund té ndihmojné né
marrjen e njé informacioni té dobishém pérsa i takon funksionimit té kétij
sistemi.

Kur ekzekutimi i vendimeve té gjykata apo tribunaleve administrative éshté
privatizuar né pérputhje me legjislacionin vendas, atéheré stafi monitorues
duhet té vlerésojé nése personat privaté qé zotéronin njé vendim né favor té
tyre i kané patur apo mundésité dhe mjetet ligjore pér té kundérshtuar veprimet

apo mosveprimet e kétyre strukturave private.

89



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

SHTOJCA A
Paketé Ndihmése pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

Kjo paketé pérfshin t&¢ méposhtmet:'®

Njé listé veté kontrolli pér monitorimin e drejtésisé administrative

Lista e veté kontrollit pér monitorimin e drejtésisé administrative &shté
njé pérbledhje e pikave kryesore g€ nevojiten pér rishikimin e njé veprimtarie
monitorimi pér t€ verifikuar pérputhjen me rekomandimet dhe standardet e
paragitura né manual. Lista e veté kontrollit ofron gjithashtu njé pérmbledhje
té standardeve ndérkombétare dhe rajonale té gjykimit t€ drejté dhe udhézime

pér monitorimin.

Modeli i pyetésorit pér analizén e monitorimit

Pyetjet e pérfshira né pyetésori model pér analizén ligjore bazohen né
standardet rajonale dhe ndérkombétare t€ gjykimit t€ drejté té€ shpjeguara né
kété manual. Modeli i propozuar duhet trajtuar si udhézues pér té hartuar njé
pyetésor té€ pérshtatshém pér njé sistem ligjor té caktuar ku do té€ monitorohen
gjyqet administrative. Pérvec standardeve rajonale dhe ndérkombétare té
paragitura né kété botim, pérmbajta e pyetésorit t€ pérshtatur duhet té€ pasqyrojé
ligjet dhe praktikat vendase, nevojat e monitorimit vendas dhe fokusin e llojin e

monitorimit té gjyqésorit.

Model pyetésori pér monitorim né sallén e gjyqit

Si njé mijet shtesé praktik, pyet€sori pér monitorim né sallén e gjyqit ofron
udhézime se si monitorimi i gjyqeve mund t€ pérfshijé né vetvete standarde
rajonale dhe ndérkombétare. Modeli i pyetésorit té paraqitur duhet té€ pérshtatet

me sistemin ligjor konkret ku po realizohet programi i monitorimit.

185. Vini re se manuali sikundér u shpjegua mé lart synon té ndihmojé né fillimin e veprimtarive t&
posagme t&€ monitorimit né fushén e drejtésisé administrative. Kjo veprimtari duhet té jeté né pérputhje
me botimin ¢ ODIHR-it “Monitorimi i Gjyqésorit: Njé Manual Referimi pér Praktikantét pér drejtim né
fillim té veprimtarive monitoriuese t& gjyqésorit™.

90



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

Listé veté kontrolli pér monitorimin e drejtésisé
administrative

PERGATITJET PER MONITORIMIN — PUNA PARAPRAKE (Kapitulli 2)

e Vlerésimi fillestar ofron pérfundime mbi pérshtatshmériné

e veprimtarisé monitoruese dhe objektivave kryesore té saj.
. e Vlerésimi mund té kérkojé njé analizé té t€ dhénave
Vlerésimi o e
statistikore, duke pérfshiré analizén e té dhénave nga njé
fillestar o . . .
kéndvéshtrim gjinor nga raporte dhe informacione té
gjendshme dhe marra lehtésisht mbi sistemin e drejtésisé

adminsitrative.

e  Pér programin e monitorimit éshté thelbésore té kuptohet
se si burrat e graté, djemté e vajzat ndikohen né ményra té
ndryshme nga drejtésia administrative dhe cilat jané pengesat
e dukshme qé secili grup mund té hasé gjaté kontaktit me

Barazia organet e drejtésis€. Perspektiva gjinore duhet té mbahet

gjinore parasysh qé nga fillimi i procesit gjyqésor dhe pérgjaté

kohézgjatjes sé ¢éshtjes. Duke e pérfshiré perspektivén
gjinore né monitorim kontribuohet pér shérbime publike

gjinore mé té pérgjigishme dhe mé té barazpeshuara.

e Témijét kané kontakte me institucionet e drejtésisé né shumé

ményra té ndryshme para, gjaté dhe pas proceseve gjygésore.
Drejtési Sistemet e drejtésisé duhet té pérshtaten pér t&€ mbrojtur té
miqésore ndaj drejta, interesa dhe nevoja té posagme té fémijéve dhe té
fémijéve ganratojé se t€ gjitha autoritetet pérgjegjése pér fémijét apo té
pérfshira né fushén e té drejtave té fémijéve gjaté proceseve

gjyqésore té jené té informuara né ményré té pérshtatshme.
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Mundési

pér marrje
informacioni
dhe ruajtje

e jetés private

e Mundésia pér té marré informacion pér publikun dhe pér té

ndjekur seanca gjyqésore duhet té€ merret ve¢mas né konsideraté
nga térésia e veprimtarisé monitoruese. Legjislacioni kombétar
duhet shqyrtyar nén dritén e kufizimimeve qé mund té keté pér
martje informacioni mbi dokumente té proceseve administrative.
Né shumé vende, dokumentet qe lidhen me ¢éshtjet gjyqésore
nuk mund ti béhen t€ ditura publikut, por vetém paléve. Pér
monitorimin e gjyqeve mund té duhen marréveshje paraprake
pér t€ marré dijeni mbi dosjet, si pér shembull konktaktim direkt i
pérfagésuesve ligjoré té paléve dhe marrje e informacionit prej tyre
mbi bazé t€ njé marréveshjeje (memorandum mirékuptimi) me
gjykatat q€ pérfshijné mundésiné e martjes dijeni mbi pérmbajtjen
e dosjeve pérmes sekretarisé gjyqésore ose zyrés sé arkivés.

e E drejta ¢ mbrojtjes s€ jetés private té personave privaté dhe

detyrimi pér t1 mbajtur konfidenciale disa informacione apo
fakte personale duhet respektuar. (Vini re: e drejta pér mbrojtjen
e té dhénave private éshté veganérisht e réndésishme né ¢éshtje
qé lidhen me dhunén mbi baza gjinore ose me té miturit.)
Veprimtarité né terren mund té jené té késhillueshme pér té
informuar komunitetet mbi veprimtariné e monitorimit té
drejtésisé administrative dhe synimeve té saj, duke garantuar se
ky informacion shpérndahet né té gjithé anétarét e komunitetit,
si graté ashtu edhe burrat.

Kuadri ligjor

Duhet té pérgatitet njé pérmbledhje e t€ gjitha ligjeve té
zbatueshme né nivel kombétar dhe kjo té shqyrtohet (p.sh.
kushtetuta dhe ligji apo kodi mbi procedurat administrative,
ligji ose kodi mbi mosmarréveshjet administrative, ligji apo kodi
mbi gjykatat administrative dhe/ose legjislacion i ngjashém qé
rregullon fushén e gjyqésorit dhe rishimin e akteve administative
dhe proceseve administrative).

Realizimi i njé pérmbledhjeje té legjislacionit pérkatés administrativ
dhe shqyrtimi i kétij legjislacioni duhet t€ merret parasysh né
varési t€ pérparésive g€ jané pércaktuar (p.sh. ligii mbi birésimin,
shpronésimin, marrédhéniet e punés, arsimin apo ndértimin).
Shqyrtimi i kuadrit ligjor duhet t€ pérfshijé njé vlerésim nése ka
ndonjé diskriminim té dukshém mbi baza ligjore né pérbajtjen e
ligieve (p.shparashikimet mbi zgjidhjen e martesés, trashégimisé apo
ato té kujdestarisé prindérore). Vémendje i duhet kushtuar rastit se
si gjykatat dhe administrata publike i zbatojné kéto rregullime ligjore.
Duhet té pérgatiten dhe té shqyrtohen pérmbledhje mbi
praktikat pérkatése gjyqésore dhe vendime nga pérmbledhjet
ligjore, legjislacion i posa¢ém administrativ, revista juridike dhe
faqe interneti té gjykatave.
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Kuadri

institucional

Pér té kuptuar se cilat gjykata apo tribunale jané kompetente
pér ¢éshtje administrative, duhet té€ shqyrtohen juridiksionet
e gjykatave té ndryshme dhe té pérgatite njé skemé pér
marrédhéniet midis juridiksioneve. Né varési té metodés sé
pérzgjedhjes sé ¢éshtjeve, stafi monitorues mund té keté nevojé
qé té mbulojé gjykata té ndryshme qé zbatojné legjislacion apo
procedura administrative t€ ndryshme. (p.sh. mjedisore, shérbim
civil apo sigurime shoggérore).

Proceset né trupa quasi-gjyqésore apo tribunale qé ndryshojné
nga gjykatat (komisione té pavarura, késhilla etj.) me juridiksion
pér céshtje té drejtésisé administrative apo tematika té caktura
duhet té merren né konsideraté — pér shembull miréqgenia sociale,
céshtjet familjare apo mjedisi.

Pér té garanton mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér té
patur njé zhdémtim efektik duhet té monitorohen nga afér edhe
¢éshtjet qé pérmbajné si elemente tésé drejtés civile, ashtu edhe
té sé drejtés administrative.

Seancat

mbi bazé
dokumentesh
té shkruara

Pér shkak té mbéshtetjes réndomé té gjykimeve administrative né
dokumente t€ shkruara, stafi monitorues duhet t€ jeté né gjendje
té pérdoré metoda té€ ndryshme pér mbledhjen e t€ dhénave, né
varési t€ gjendjes qé shfaget dhe llojit t€ ¢éshtjes (p.sh. intervista,
mundési pér té marré dijeni mbi dokumente gjyqgésore).

Diskrecioni

Administrativ

Stafi monitorues duhet té jeté i ndérgjegjshém pér mundésiné e
ushtrimit té€ pushtetit diskrecional nga autoritetet administrative,
njé tipar legjitim i sé drejtés administrative g€ gjithashtu
krijon rrezikun e shkeljes té€ té drejtave t€ njeriut. Diskrecioni
administrativ duhet té keté kufij té mirépércaktuar dhe té ndjeké
procedurat administrative t€ paracaktuara. Pér mé tepér, ai duhet
té zbatohet né ményré transparente, objektive dhe té njétrajtshme.
(Vini re: ushtrimi i pushtetit diskrecional mund té ndikohet nga
stereotipet apo zakone gjinore, pér shembull né rastet qé lidhen
me kujdestariné e fémijés, detyrimin pér ushqim, trashégiminé, apo
dhunén mbi baza gjinore).

Pérzgjedhja
dhe
pérparésia

e ¢éshtjeve

Menaxhimi i veprimtarisé monitoruese té gjykatave duhet té
pércaktojé qé né fillim metodén e pérzgjedhjes sé ¢éshtjeve dhe
kriteret pér t€ vendosur njé rend pérparésie midis ¢éshtjeve.
Duhet té garantohet se gjykatat apo tribunalet e pérzgjedhura pér
t'1 monitoruar ofrojné njé numér té caktuar té llojeve té ¢éshtjeve
ligjore né té cilat jané té pérfshiré si graté, ashtu edhe burrat.
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Céshtje
té stafit

e | gjithé stafi monitorues duhet té keté njé njohje té konsoliduar
té sé drejtés administrative dhe standardeve té drejtésisé, si
dhe té standardeve rajonale dhe ndérkombétare té gjykimit té
drejté. Organizatat ndérkombétare qé organizojné e drejtojné
monitorimin e gjygésorit mund t€ vlerésojné qé té organizojné
grupe monitorimi t€ pérbéra nga njé personel kombétar dhe njé
ndrérkombétar, qé té keté njé ndérthurje njohurish, pérvojash
dhe traditash ligjore. Barazpesha gjinore ndérmjet anétaréve té
grupimeve monitoruese duhet gjithashtu té merret parasysh.
(Vini re: duhet té ndérmerret njé trajnim pér ¢éshtje gjinore me
ndjeshméri té larté pér stafin monitorues).

e Shkalla e ndérlikimit, natyra teknike dhe zgjatja e theksuar
e gjykimeve administrative duhet t€ merret parasysh kur té
vendoset njé parashikim ¢éshtjesh pér t'u monituar nga secili
monitorues. Ndonjéheré, ¢éshtjet administrative té ndérlikuara
duhet té parashikohen se do té monitorohen pér njé periudhé
mé té gjaté kohe dhe pér kété duhet té planifikohet se veprimtaria
monitoruese do té€ vijojé mjaftueshém pér té ndjekur kéto ¢éshtje
derisa té jepet vendimi pérfundimtar pérkatés.
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STANDARDE TE GJYKIMIT TE DREJTE NE DREJTESINE
ADMINISTRATIVE (Kapitulli 3)

Paanésia dhe pavarésia e

gjykatave dhe tribunaleve

Njé gjykaté apo tribunal duhet

té jené té pavarur nga pushteti
ekzekutiv dhe gjyqgésor, kurse
gjyqtarét duhet té mbeten objektivé
kur gjykojné mbi réndésiné e
pretendimeve dhe provave, si dhe

kur japin vendime.

e Duhet té béhet njé analizé nése organet
publike, vecanérisht ato quasi-gjyqésore, qé
kané kompetencé té ushtrojné funksione
gjyqésore  pér
té kené pavarési dhe paanési sikundér

¢éshtje  administrative,
kérkohet nga e drejta ndérkombétare e
té drejtave té njeriut. Faktorét qé duhen
marré parasysh pérfshijné procedurat pér
emérimin e gjyqtaréve, siguria e qéndrimit
né detyré dhe kohézgjatja e mandatit
si gjyqtar, garanci nga ana e shtetit pér
mbrojtjen e gjyqtaréve prej ndikimit politik
dhe shfaqja e pavarésisé sé gjyqésorit.

e Véreni nése ckziston ndonjé konflikt interesi
nga ana e gjyqtarét dhe pérfagésuesve ligjoré
t€ pérfshiré né procese gjyqésore. Nése
vihet re ndonjé konflikt interesi kjo duhet t&

mbahet shénim.

Seanca publike

Si rregull i pérgjithshém, seancat
duhet té jené publike pér té

garantuar transparencén.

e Nése shtypi dhe publiku pérjashtohen nga
njé pjesé apo té gjitha seancat e gjykimit,
té pércaktohen arsyet pér kufizimin e

aksesit té publikut.

Zgjidhje efektive

Zgjidhja efektive éshté njé masé
e pérshtatshme pér funksionimin
e gjyqésorit dhe njé mekanizém
administrativ pér t€ kérkuar
zgjidhje pér mosmarréveshjet

administrative.

e Duhet qé té shqyrtohen kuadri ligjore
dhe institucional qé ofron mundési
zhdémtimi né rastin e mosmarréveshjeve
administrative, pér té garantuar se
procedura éshté qartazi e pércaktuar
dhe aspak tejet e véshtiré. Véreni nése
ekziston mundésia pér marrjen e masave

té pérkohshme.
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FILLIMI I PROCESIT (Kapitulli 4)

Parimi

Udhézime pér monitorimin

Koha e arsyeshme
pér té filluar
procesin gjyqésor
administrativ
Individét duhet té
kené njé periudhé
kohe té arsyeshme,
té parashikuar nga
legjislacioni, brenda
sé cilés té nisin njé

proces administrativ.

Njé vémendje e posa¢me i duhet kushtuar ¢éshtjeve té tilla
si kufizime kohore qé ndigen pér ankimet administrative,
si dhe pasojat pér mos respektim té kétyre kufizimeve.

Njé vémendje e posagme i duhet kushtuar kérkesave
pér kontroll paraprak administrativ dhe vecorité pér

pérllogaritjen e kufizimeve kohore né kété nivel ankimi.

Mundésia pér t’iu
drejtuar gjykatés
apo tribunalit
Mundésia pér t'iu
drejtuar gjykatés
apo tribunalit duhet
qé té garantohet

né ményré efektive
pér té siguruar se
asnjé individ nuk
privohet, né kuptimin
procedural nga e
drejta e vet pér té

kérkuar drejtési.

Dubhet qé té grumbullohet dhe t€ vlerésohet informacioni
mbi padité administrative té refuzuara dhe arsyet pér

mospranimin dhe ‘kthimin’ e tyre t& analizohen.

Dubhet té shqyrtohet nése palét kané gené t€ informuar
pér datat e seancave dhe nése u jané dhéné dokumentet

pérkatése g€ lidheshin me ¢éshtjen.

Tarifat qé lidhen me mundésin pér t'iu drejtuar gjykatés duhet
té vlerésohen né lidhje me analizén e mundésisé pér té patur
ndihmé apo konsultim ligjor falas. Ndihma apo késhillimi
ligjor falas duhet t€ mundésojé anétarét e shoqérisé pér t'iu
drejtuar organeve té drejtésisé pavarésisht gjendjes sé tyre

ekonomike.
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Mundési té
barabarta pér t’iu
drejtuar gjykatés
apo tribunalit
Personat privaté
duhet té kené
mundési té barabrata
pér té béré ankim
apo pér té kérkuar
zhdémtimpérmes
drejtésisé
administrative dhe
autoriteteve publike
dhe né asnjé ményré
nuk duhet té keté
ndonjé kufizim né
ményré diskriminuese
té késaj mundésie.

e Duhet té mblidhet informacioni qé lejon mundési

e | duhet kushtuar vémendje nése ka njétrajtshméri dhe

e Raste té mohimit té mundésisé sé barabarté duhet té

kategorizimi dhe analize né bazé té gjinisé, ‘racés’, lindjes

dhe ndonjé status tjetér.

géndrueshméri té rregullave lidhur me pranimin e ankimit.

analizohen me kujdes dhe té dhéna t€ tjera t€ mund té
kérkohen pér té verifikuar kéto raste. Njé vémendje e
vecanté i duhet kushtuar mundésisé sé barabarté pér
tiu drejtuar organeve té dretésisé nga ana e fémijéve.
Monitoruesit duhet té pérqendrohen nése proceset
gjyqésore shfagen miqésore ndaj fémijéve dhe nése
legjislacioni kombétar ofron masa t€ posacme pér

mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Ndihma dhe
késhillimi ligjor

E drejta pér t'iu
drejtuar gjykatés
mund té shogérohet
me t€ drejtén pér
ndihmé ligjore dhe
késhillim ligjor kur
personi privat nuk
zotéron mjetet

e nevojshme qé
shpenzimet qé lidhet
me procedurén té
mos e pérjashtojné
apo shkurajojné
regjistrimin e

ankesave.

Duhet té vlerésohet se cilat kategori personash kané té drejté
t€ kérkojné ndihmé ligjore nécéshtje administrative dhe

cilat jané kufizimet g€ zbatohen (p.sh. t€ huajt apo ndonjé
grup tjetér, ose nése dhénia ¢ ndihmés ligjore kushtézohet
nga gjendja ekonomike e personit). Gjithashtu, duhet té
vlerésohet nése kérkesat pér kualifikim pér ndihmé ligjore
kané njé ndikim té pabarabarté mbi graté apo burrat nsur
nga ndryshimet né gjendjen ekonomike dhe llojet e ¢éshtjeve
g€ mbulohen.

Arsyet pér t€ refuzuar ndihmén ligjore, mundésia e rishikimit
gjyqésor t€ njé vendimi pér ofrimin e ndihmés ligjore dhe
shkalla e ndérlikimit dhe kohézgjatja e procedurave pér
ofrimin e ndihmés ligjore duhet t€ vlerésohen.

Dubhet t€ indentifikohen ¢éshtjet apo rastet pér té cilat
kérkohet detyrimisht pérfagésim ligjor (p.sh. kur ka
pérfshirje t€ fémijéve).

Duhet t€ keté njé vlerésim té nivelit t&¢ mundésisé pér martje
informacioni mbi ndihmén ligjore falas dhe sa gjerésisht

pérhapet ky informacion dhe veganérisht nése ky éshté i

nj&jté si pér graté, ashtu edhe pér burrat.
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VIJIMI I CESHTJES (Kapitulli 5)

Parimi

Udhézime pér monitorimin

Seaca me gojé

E drejta pér njé
seancé mbi bazé té
parashtrimeve me gojé
nuk éshté njé e drejté
absolute, por refuzimi
pér njé seancé té tillé
duhet téjustifikohet
nga gjykata ose

tribunali.

e Duhet qé té pércaktohet nése mungesa e seancés
me gojé éshté né pérputhje me standardet rajonale
dhe ndérkombétare té gjykimit té drejté. Kjo kérkon
vémendje rast pas rasti.

e Duhet té merren né konsideraté té gjitha shkallét e
gjykimit kur kérkohen gjykime mbi bazé dokumentesh
sipas  legjislacionit kombétar (p.sh. disa lloje
mosmarréveshjesh, pranime apo heqgje doré nga palét,
rishikimi gjyqésor i akteve normative.

e Duhet té ekzistojé njé parashikim nése legjislacioni
kombétar u kérkon tribunaleve qé té paraqesin arsyet
pér té zhvilluar gjykime mbi bazé dokumentesh me
shkrim dhe né kéto raste, nése legjislacioni kombétar
ofron njé zgjidhje efektive.

e Nése gjykimet jané mbi bazé parashtrimesh me gojé,
stafi monitories duhet té pérdoré vézhgimin e drejt pér
drejté té ndérlidhur me leximin e ndonjé protokolli apo

proces verbali té seancés.

Barazia e arméve

Barazia e arméve
kérkon njé barazpeshé
té pranueshme midis
paléve, ku secila prej
tyre té keténjémundési
té arsyeshme pér ta
paraqitur ¢éshtjen ve
te né kushté té tilla qé
nuk i krijojné palés
tjetér njé disavantazh
té dukshém ndaj palés

kundérshtare.

e [ duhet kushtuar kujdes ndérgjegjésimit té paléve pér té
drejtat dhe detyrimet e tyre thelbésore dhe procedurale,
pér mundésité e tyre reale pér té€ ushtruar té drejtat
procedurale, duke pérfshiré paraqitjen e prapésimeve
dhe provave dhe njoftimin e palés tjetér, ekzistencén
dhe mundésiné e marrjes dijeni pér dokumente dhe
informacion té dobishém pér ¢éshtjen, paanésiné e
ckspertéve té gjykatés dhe ndarjen e shpenzimeve
gjyqésore, rolin e gjykatés apo tribunalit pér té vlerésuar
faktet dhe provat gé i paragiten dhe ¢do ndryshim ligjor
q¢ mund té ndikojé né rezultatin e procesit.

e Duhet vlerésuar nése té gjitha palét kané mundési pér
té marré dijeni pér dokumente dhe provat e dorézuara
nga pala tjetér apo t€ marra nga gjykata kryesisht (ex
officio). Gjithashtu, duhet té shqyrtohet legjislacioni
dhe praktika qé lidhet me veprimin kryesisht té
gjyqtaréve administrativé kur pércaktojné faktet e

nevojshme pér ¢éshtjen.
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Masat e ndérmjetme

Masat e ndérmjetme
duhen marré kur

té drejtat, interesat
dhe lirité e personit
privat mund té

preken né ményré

o Legjislacioni dhe praktikat pérkatése mbi masat ¢
pérkohéshme duhet té identifikohen.

e Duhet t€ keté njé vlerésim té kohés qé i nevojitet
gjykatés apo tribunalit pér t&¢ marré njé vendim mbi

masat e ndérmjetme nga koha qé ankuesi ka paraqitur

té pakthyeshme nga njé kérkesé.
ekzekutimi i njé akti
administrativ.
VENDIMI PER CESHTJEN (Kapitulli 6)
Parimi Udhézime pér monitorimin

Proces brenda njé

afati t& arsyeshém

E drejta pér gjykim
brenda njé kohe

té arsyeshme

éshté njé garanci e
réndésishme pér té
mbrojtur té gjitha
palét pérkundrejt
vonesave té tejzgjatura
procedurale qé
mund € rrezikojné
si efektivitetin dhe
besueshmériné
ndaj gjykatave dhe

tribunaleve.

e Duhet t€ keté njé vlerésim té afateve té€ ndryshme
kohore té pérgjithshme dhe té posacme té parashikuara
né legjislacionin kombétar pér lloje té ndryshme
¢éshtjesh dhe shkallésh gjykimi.

e Duhet té identifikohen mekanizmat pér pérllogaritjen e
afateve kohore — domethéné kur fillojné afatet (ankimi,
vendimi pér pranimin, fillimi i procesit etj.) dhe kur kéto
afateve pushojné (pérfundimi i shqyrtimit gjyqgésor,
vendimi pér ¢éshtjen, ekzekutimi i vendimit etj.).

Duhet t€ mbahet parasysh nése kohézgjatja e procesit
gjyqésor Eshté e drejté né raport me shkallén e ndérlimit
té céshtjes, llojet e fakteve, numrin e personave té
pérfshiré né gjykim, ndonjé taktiké e mundshme e
paléve pér té shkaktuar vonesa dhe pérpjekje nga ana e
autoriteteve gjyqésore pér té pérshpejtuar gjykimin etj.

Duhet té saktésohet fakti nése ka ndonjé sistem qé u

jep prioritet ndonjé tip ¢éshtjeje té caktuar (p.sh. ato

ku pérfshihen fémijé apo raste pér mbrojtje urgjente né

¢éshtjet e dhunés né familje).

e Duhet té ndérmerret njé proces vlerésues pér strukturén
organizative dhe sistemin e menaxhimit t€ ¢éshtjeve pérsa
i takon vonesave t€ pérgjithshme té proceseve gjyqésore.

e Duhet té shqyrtohet legjislacioni kombétar pér té

pércaktuar nése ofron masa té pérshtatshme ndaj

vonesave té drejtésisé.
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Vendim publik dhe i

arsyetuar

Vendimi duhet té
shpallet publikisht.
Njé vendim duhet té
pérfshijé arsyet pér
vendimin e arritur
dhe qé lidhen me
pérgjigjen e gjykatés

apo tribunalit ndaj

Té gjitha palét e
interesuara duhet

té kené mundési té
marrin dijeni pér
vendimet gjyqésore
dhe vendimet gé i
vlejné interesit té
pérgjithshém duhet té
jené t€ mundshme pér
dijeniné e publikut né

kuptim mé té gjeré.

kérkesave té paditésve.

e Duhet t&¢ mbahet parasysh nése palét né proces jané
njoftuar pér datén dhe vendin e shpalljes sé¢ vendimit,
si dhe nése ky informacion u &shté béré publik né
pérgjithési, si dhe pérmes medias. Nése zbatohen
kufizime ndaj marrjes dijeni té publikut pér shpalljen
e vendimit duhet té shqyrtohet nése arsyet pér kéto (si
pér shembull mbrojtja e fémijéve) jané t€ bazuara né
legjislacion.

e Dubhet té ndérmerren kérkime nése ekziston legjislacion
dhe rregulla té gjykatés lidhur me shpalljen e vendimeve
gjyqésore té plota, apo nése ligjérisht do té mjaftonte njé
pérmbledhje e shkurtér. Vézhguesit duhet té€ pohojné
nése praktika gjyqésore pérputhet me rregullat.

e Duhet té pércaktohet nése pér vendimet mund té
merret dijeni nga publiku né pérgjithési.

e Vendimi duhet t€ merret nga sekretaria gjyqésore dhe
té vlerésohet pérsa i takon elementeve té qéllimit dhe
arsyetimit. Pérsa i takon vlerésimit nése vendimi éshté i
arsyetuar si¢ duhet, stafi monitorues duhet té shmangé
komentet mbi thelbin e gjykimit p.sh. nése gjykata ka
arritur té japé njé vendim té sakté ose jo. Vlerésimit
duhet t€ jeté vetém né lidhje me dhénien pérgjigje
nga gjykata ndaj té gjitha pretendimeve té paléve dhe
provave té paraqitura q¢ ndikojné né pérfundimin mbi

¢éshtjen.
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Ekzekutimi i

vendimit

Gjykata apo

tribunali duhet té

jeté né gjendje pér

té ekzekutuar apo

pEr t€ garantuar
ekzekutimin e
vendimeve té veta (me
ané té njé autoriteti

té pércaktuar) brenda
njé periudhe kohore té

arsyeshme.

e Duhet té indentifikohet sistemi pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore nése jané organe publike apo
private. Vecanérisht, vémendje i duhet kushtuar
céshtjeve té lidhura me afatet dhe efektivitetin e
ekzekutimit, si dhe pavarésisé sé organeve dhe zyrtaréve
té ekzekutimit. T€ dhénat statistikore mbi ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore, si dhe arsyet pér mosekzekutim
mund té ofrojné informacion t€ dobishém pér nxjerrjen
e pérfundimeve né kété aspekt té sé drejtés pér njé
gjykim té drejté.

e Gjithashtu, i duhet kushtuar vémendje faktit nése
personat privaté gézojné mijete ligjore efektive pér té
kundérshtuar veprime apo mosveprime té organeve

pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore.
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Model pyetésor pér analizé ligjore

1. INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SISTEMIN E
DREJTESISE ADMINISTRATIVE

1.1 SFERA E RISHIKIMIT GJYQESOR

A jané aktet administrative té miratuara si rezultat i ushtrimit té pushtetit
diskrecional subjekt i kontrollit gjyqésor? Nése po, a éshté rishikimi gjyqésor pér
aktet diskrecionale i ndryshém nga rishikimi gjyqésor pér aktet jodiskrecionale? Ju

lutem, shpjegojeni.

A ckziston ndonjé lloj akti administrativ qé nuk i nénshtrohet rishikimit gjyqésor?

Nése po, ju lutem, shpjegojeni.

1.2. E DREJTA PER NJE GJYKIM TE PAANSHEM

A e parashikon legjislacioni mundésiné e gjykimit? Nése po, a éshté publik?

Parashtrimet a jané me gojé? Ju lutem, pérshkruajini.

1.3. GJYKATAT DHE TRIBUNALET

a. Organet q€ ushtrojné juridiksion né drejtésiné administrative

Cila éshté natyra e organit q€ i njohur ushtrimi i juridiksionit né ¢éshtjet qé pérfshijné
administratén publike? A ekzistojné gjykata t€ specializuara administrative, gjykata té
specializuara né ¢éshtje té caktuara té s¢ drejtés publike (p.sh. miréqgénie apo taksa),
si dhe gjykata té juridiksionit té pérgjithshém? A ekzistojné organe té pavarura
(komisione, késhilla) jashté sistemit gjyqésor me kompetenca pér t€ ushtruar

drejtésiné administrative? Ju lutem, pérshkruajini.

A &shté organi g€ ushtron juridiksionin gjyqésor e vetmja shkallé? Nése jo, cili

organ shqyrton ankimin?

A provon gjykata vetém ¢éshtjen e ligjshmérisé apo edhe até té fakteve?

Kush legjitimohet té kérkojé rishikimin gjyqésor té njé akti administrativ?

b. Pavarésia dhe paanésia e gjykatave administrative dhe e gjyqtaréve

Cilat jané procedurat pér emérimin, ngritjen né detyré, transferimin, qéndrimin né
detyré dhe shkarkimin nga detyra té gjyqtaréve administrativé? A ndryshojné kéto

nga procedurat pér gjyqtarét e gjykatave civile ose penale. Ju lutem, pérshkruajini.
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1.4 SEANCA PUBLIKE

E kérkon legjislacioni qé gjykatat administrative té gjykojé ¢éshtjet publikisht?

A 1 parashikon legjislacioni rastet kur njé gjykaté administrative mund té mbajé

seancé me dyer t&€ mbyllura? Cilat jané kéto arsye?

NE rast se merret njé vendim pér té vijuar gjykimin me dyer t€ mbyllura, a kérkohet
né legjislacion qé kéto vendimet té arsyetohen né ményré té mjaftueshmer Cilat

jané arsyet pér t€ dhéné kété vendim dhe a jané parashikuar kéto né legjislacion?

A kané palét té drejté t'i apelojné kéto vendime tek njé autoritet mé i larté? A éshté

e realizueshme kjo e drejté né praktiké?

1.5 MASAT

Cilat jané masat e mundshme pér ankuesin né rast se njé akt administrativ éshté i
paligishém? Anullim i aktit? Shfuqizim i aktit? Detyrim i autoriteteve administrative

pér té miratuar njé€ akt? Ju lutem, pérshkruajini.

2. FILLIMI I PROCESIT

2.1AFATIIARSYESHEM PER FILLIMIN EPROCESITADMINISTRATIV

Cilat jané kufizimet kohore pér té filluar gjykime kundér akteve administrative?

Cila éshté procedura pér té llogaritur afatin kohor té parashikuar pér fillimin e
gjykimit né gjykatén administrative? A varet kjo nga miratimi i aktit administrativ,
hyrja e tij né fuqi, njoftimi i kétij akti administrati ankuesit, apo arsye té tjera? Ju

lutem, pérshkruajini.

Nése ankimi né rrugé administrative duhet té shterohet para se té vihet né lévizje

sistemi i drejtésisé administrative, si ndikon kjo tek afatet kohore dhe pérllogaritja e

tyre?
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Cilat jané pasojat pér mosrespektim té afateve nga ana e paditésit? A ekziston ndonjé
mundési pér té rivendosur né afat njé periudhé kohe té caktuar pér t€ ngritur njé
padi administrative duke dhéné edhe arsyet? A ekziston mundésia pér té shtyré
afatin ¢ parashikuar pér ngritjen e njé padiec administrative duke paragitur arsyet?
Nése ndonjé nga pérgjigjet pér pyetjet e mésipérme éshté “po”, ju lutem, pérgjigjuni

pyetjeve té méposhtme:

° A jané té parashikuara né legjislacion justifikimet pér rivendosjen/shtytjen e

afateve kohore? Nése éshté késhtu né realitet, a jané kéto té qarta dhe té parashikueshme?

° A ka ndonjé periudhé kohe té pércaktuar nga legjislacioni brenda sé cilés

duhet té paragqitet justifikimi q€ nxjerr paditési?

° A ka t€ drejté paditési qé té€ dégjohet nga gjykata mbi ¢éshtjen e vénies né
afat apo pér shtyrjen e afatit?

o NE rast se gjykata nuk pranon justifikimin pér vendosjen né afat/
shtyrjen e afatit té pércaktuar, a ka ndonjé detyrim ligjor pér t&€ marré njé vendim té

posacém pér kété ¢éshtje?

° A ka t€ drejté paditési pér t'u ankuar ndaj kétij vendimi né njé juridiksion

meé té larté?

2.2 MUNDESIA PER T°ITU DREJTUAR GJYKATES APO TRIBUNALIT

a. Tipare té pérgjithshme
° Kush éshté pérgjegjés pér té informuar publikun pér seancat?
° A jané té parashikuara né legjislacion kérkesat pér fillimin e procesit

administrativ prej ankuesit? A jané kéto kérkesa t€ mundshme pér publikun pér té

marré dijeni dhe té parashikueshme?

° Pérshkruani té gjitha pengesat ligjore pér fillimin e procesit administrativ.
Pér shembull, a parashikon legjislacioni ndonjé kufizim qé njé person privat mos té
mund t€ nisé procesin administrativ dhe pér kété nevojitet ndonjé autorizim nga njé
organ publik apo ndonjé zyrtar, apo ndonjé kérkesé drejtuar ndonjé organi tjetér

publik pér té filluar procesin né emér té tij?

° A kané té drejté grupet e shoqérisé civile apo organizatat pér té nisur procese

administrative né emér t& njé komuniteti, personi privat apo grupi personash privaté?
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o A kané té drejté grupet e shoqérisé civile apo organizatat pér t€ marré
pjesé né procese administrative né emér té njé komuniteti, personi privat apo grupi
personash privaté (p.sh. né cilésiné e njé ndihmési jo ligjor pér t&€ mbéshtetur viktimat
e dhunés né familje para gjykatés, duke paraqitur informacion né kuadrin e awicus

curiae pér ¢éshtje né mbrojtje té fémijés?

b. Hyrja fizike

° A ka ndonjé kalendar ¢éshjesh administrative qé publiku té mund té marré
dijeni, duke pérfshiré datén, orén dhe vendin pér secilén ¢éshtje qé do té gjykohet

nga gjykata administrative?

- Nése éshté késhtu, a pérmban ai informacion té sakté dhe té pérditésuar

mbi ¢éshtjet?

° Cilat jané kushtet qé duhet t€ pérmbushin anétarét e publikut dhe té
medias qé t€ lejohen t€ hyjné né sallén e gjyqit? Pérshkruajini kéto kushte si¢ jané té

parashikuara né legjislacion.

c. Elemente procedurale

° Mbi ¢’bazé mund té konsiderohet e papranueshme nga gjykata administrative

njé kérkesé padi kundér njé akti administrativ?

° Cilat jané pasojat e paraqitje s€ njé kérkesé padie “té pasakté” prej ankuesit?

° A ka t€ drejté ankuesi té vijojé ankimin e tij kundér njé vendimi té gjykatés

q¢ ka deklaruar papranueshmériné e kérkesé padisé sé tij?

2.3 MUNDESI TE BARABARTA PER T°IU DREJTUAR GJYKATES APO
TRIBUNALIT

° A ekzistojné parashikime té posagme lidhur me grupe vulnerabél, té cilét
jané palé né gjykimin administrativ? (Vini re: “grupet vulnerabél” mund té pérfshijné,
por pa u kufizuar né fémijé, pakica, persona té paafté, viktima té dhunés gjinore,

prindér té vetém dhe persona indigjené, vecanérisht gra indigjene.)

° A kané té drejté personat privaté qé nuk e flasin dhe ose nuk e kuptojné

gjuhén zyrtare t€ procesit gjyqésor pér interpretim dhe pérkthim falas?

° A ka parashikime té posagme né legjislacion lidhur me t€ drejtat gjuhésore

té anétaréve té pakicave kombétare, si pér shembull pér té drejtén pér té patur njé

proces gjygésor qé zhvillohet né gjuhén e tyre?
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2.4 NDIHMA DHE KESHILLIMI LIGJOR

o A cekziston njé skemé pér ndihmé dhe késhillim ligjor falas qé zbatohet
pér gjykimet administrativer?

° Nése po, ¢’lloj ndihme apo késhillimi ligjor ekziston pér ¢éshtjet
administrative né kété skemé?

- Pakésim apo pérjashtim nga tarifat gjyqésore?

- Késhillim apo ndihmé ligjore falas?

- Pérfaqésim ligjor pa pagesé né gjykaté nga njé avokat i caktuar apo i paguar

nga shteti?

- T¢ tjera? (ju lutemi, pérshkruajini):

° Cilat jané kriteret pér té pérfituar nga ndihma ligjore falas pér ¢éshtjet

administrative? A jané kéto kritere mjaftueshém té qartar

° Cfaré ndikimi kané kriteret g€ duhen pérmbushur tek individét g€ t€ mund

té pérfitojné ndihmé ligjore falas? Ky ndikim éshté i ndryshém tek burrat dhe graté?

° Cila éshté procedura pér té vendosur nése njé individ pérmbush kushtet pér
ndihmeé ligjore falas né ¢éshtjet administrative? Kush e merr vendimin pér dhénien

apo mohimin e dhénies sé ndihmés ligjore falas ndaj njé individi?

° A ka ndonjé masé efektive kundér njé vendimi té tillé né favor té

personit(ave) privat(€) té prekur?
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3. GJYKIMI I CESHTJES

3.1 SEANCE ME GOJE

° A e garanton legjislacioni té drejtén e individéve pér seancé me gojé para

njé gjykate administrative?

o A 1 parashikon legjislacionit arsyet kur gjykata administrative mund t€ mos
vijojé me seancé me gojé dhe ta gjykojé ¢éshtjen mbi bazé dokumentesh me shkrim?

Cilat jané kéto arsye?

° A ka ndonjé detyrim ligjor qé gjykat té dalé me njé vendim té vecanté pér
gjykimin e ¢éshtjes mbi bazé dokumentesh me shkrim? A kérkon legjislacioni qé kéto

vendime té arsyetohen né ményré té€ mjaftueshme?

° A e parashikon legjislacion té drejtén e rekursit kundér vendimeve pér té

mos e gjykuar ¢éshtjen né seané me gojér

3.2. BARAZIA E ARMEVE

A e parashikon legjislacioni qé té gjitha kérkesat e paraqitura nga té gjitha palét né

proces t€ merren parasysh?

Cilat jané kompetencat ex officio té gjykatés né lidhje me:

- Pércaktimin e fakteve té ¢éshtjes administrative?
- Kérkesén gé njé organ administrativ té japé njé informacion té caktuar?
— Kérkesén qé njé organ administrativ t€ japé njé informacion té caktuar

pér té gjitha palét?

° Cilat jané pasojat ligjore pér organin administrativ qé nuk ka vepruar né

pérputhje me thelbin e ¢éshtjes?

3.3. MASAT E NDERMJETME

° A parashikon legjislacioni masa té ndérmjetme né gjykimet administrative?

Nése po, cilat jané masat e ndérmjetme qé mund té merren?
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o A kané t€ drejté individét g€ té paraqesin kérkesa né gjykaté pér té kérkuar

masa té ndérmjetme?

° Cilat jané kérkesat ligjore pér té€ kérkuar masa t€ ndérmjetme?
° Cilat jané fazat dhe procedurat pér té kérkuar masa té€ ndérmjetme?
° Cilat jané afatet kohore té parashikuara né legjislacion pér té marré

vendim mbi njé kérkesé pér masé té ndérmjetmer

° Cilat jané parashikimet pér gjykatén pér té vendosur nése njé kérkesé pér

masé té ndérmjetme Eshté e justifikuar?

° A merr njé vendim té vecanté gjykata pér pranimin ose mospranimin e njé

kérkese pér njé masé t€ ndérmjetme?

° A mundet qé kéto vendime té ankimohen né njé juridiksion mé té larté?

4. VENDIMI PER CESHTJEN

4.1. GJYKIM BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM

° Cilat ngjarje ndikojné né fillimin e afateve pér njé gjyq né gjykatén administrative?
- Pér t€ regjistruar njé kérkesé padi né gjykatén administrative?
- Pér té nisur njé kontroll administrativ paraprak, nése vendimi pérfundimtar

mé voné ankimohet né gjykatén administrativer?

- T¢ tjerar (ju lutem, pércaktojini):
° Cilat ngjarje pérfundojné afatin kohor té njé gjyqi né gjykatén administrative?
° A parashikon legjislacioni ndonjé sistem qé i jep ndonjé pérparési ¢éshtjeve

qé trajtohen nga gjykatat administrative (pérfitime shoqérore, té miturit, procedurat

pér mbrojtjen urgjente pér raste t& dhunés né familje etj.)?

° A ka ndonjé kohézgjatje té parashikuar pér njé gjykim té posagém administrativ?
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4.2. GJYKIM PUBLIK DHE I ARSYETUAR

a. Shpallja publike e vendimeve

° A parashikon legjislacioni qé vendimet e gjykatés administrative té shpallen
publikisht?

o A ka ndonjé model té pércaktuar me ané t€ sé cilés vendimet dhe dosjet

e ¢éshtjeve té gjykuara nga gjykata administrative u béhen t¢ ditura paléve dhe/ose

publikut (sekretaria e gjykatés, fage e internetit, té tjera)?

b. Vendime té arsyetuara

° A ¢ parashikon legjislacioni qé gjykata administrative t€ japé njé vendim té
arsyetuar? A ka ndonjé kérkesé tjetér shtesé lidhur me arsyetimin, pér shembull gé t’u

japé pérgjigje kérkesave kryesore té paraqitura nga palét gjaté gjykimit etj.)?

4.3. EKZEKUTIMI I VENDIMEVE

° Cili éshté organi publik qé ka kompetencé té véré né zbatim vendimet e

ojykatés administrative?

- Gjyqésorir?

- Ekzekutivi (pér shembull Ministria e Drejtésis€)?

- Shérbime publike té pavarura pér ekzekutimin e vendimeve?

- Shérbime profesionale té privatizuara pér ekzekutimin e vendimeve?

° Cilat jané afatet kohore pér ckzekutimin e vendimeve té gjykatés

administrative? Cilat jané pasojat pér tejkalimin e afateve kohore?

° A u zbatua me efektivitet vendimi gjyqésor i formés sé preré? Nése jo, a pati
pezullim apo dhénie fund procedurés sé ekzekutimit nga autoritetet ekzekutuese?

° Cilat jané pasojat pér mos zbatim té vendimeve té formés sé preré té
gjykatave administrative prej autoriteteve q€ duhet t’i ekzekutojné ato?

- Pérgjegjési penale?

Masa disiplinore (gjoba, ulje né detyré, mbajtje nga rroga etj.)?

Pagesé té kompensimit né pérfitim té individéve?

id

T¢ tjera? (ju lutem, pércaktojini):
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Model pyetésori pér vézhgim seance
Viini re: Ky model ka nevojé 1€ pérshtatet sipas legiislacionit vendas né njé sistem 1¢ cakinar dhe
shérben kryesisht pér vézhgimin e procesve né shkallé t paré.

Numri i kartés sé identitetit té vézhguesit

Data ¢ vézhgimit (dd/mm/vvvv)

Fillimi i vézhgimit (ora)

Mbarimi i vézhgimit (ora)

1. INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI CESHTJEN

Numri dhe emértimi i ¢éshtjes

Pérmbledhje e ¢éshtjes pér gjykim

Emértimi dhe vendodhja e gjykatés

Niveli i juridiksionit (seancé pérgatitore, shkallé e paré gjykimi,
apelim, ankesé, masa té ndérmjetme)

Numri dhe gjinia e trupit gjykues (pér té paré nése ka ekuilibér
gjinor)

Emri i gjyqtarit kryesues

Emri i gjyqtaréve t€ tjeré té trupit gjykues

Emri i sekretares gjyqésore

Emri dhe gjinia e paditésit (individ)
(Pér té paré elementin gjinor né aksesin né drejtésiné administrative)

Emri dhe gjinia e té paditurit (person juridik)

Avokat:

. N .. . Pérfagésues i
Pérfagésuesi i paditésit q
autorizuar:

Avokat:

Pérfagésuesi i té paditurit Pérfagésues i
autorizuar:

Pérfagésuesi i1 personit juridik (Drejtor departamenti, pérfagésues
ligjor):
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Emri dhe statusi i paléve té treta té€ pérfshira né proces (organizata,
pérfagésues etj.)

Informacion mbi historikun e procesit gjyqésor pér ¢éshtjen
konkrete:

(Paraqisni té gjitha datat e seancave lidhur me ¢éshtjen konkrete,
padité, si dhe seancén kur u dha vendimi pérfundimtar)
(dd/mm/vvvv)
Nénvizoni ato seanca gé jané vézhguar dhe referojuni raporteve té
méparshme lidhur me vézhgimin e té njéjtés ¢éshtje.

1.1 Paanésia dhe pavarésia

A e shpjegoi gjyqtari kryesues thelbin e mosmarréveshjes né térési?

A ishte/ishin gjyqtari/tét prezent né sallén e gjyqit gjaté gjithé kohézgjatjes sé gjyqit?
A e ndoqi gjyqtari gjygin me vémendje? Paraqisni me hollési té gjitha rastet kur
gjyqtari mund t€ jeté shpérqendruar nga seanca, si pér shembull duke folur né telefon
ose raste té ngjashme.

A ka patur aftési gjyqtari t&€ mbajé rrégull e solemnitet né sallén e gjyqit? A mbajti
gjyqtari ndonjé géndrim ndaj sjelljes sé paléve qé bie ndesh me rregullat procedurale?
Ju lutem, paraqisni hollési lidhur me parregullsité e vérejtura.

A pati raste kur gjyqtari t€ pérdorte terma apo shfaqte sjellje seksuake, apo merrte
vendime bazuar né stereotipe gjinore apo koncepte paragjykuese mbi rolin e gjinive
dhe pérgjegjésité e tyre? Ju lutem, paraqisni hollési lidhur me parregullsité e vérejtura.
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A u térhoq trupi gjykues pér t€ marré vendim? Ju lutem, paraqisni hollési lidhur me
parregullsité e vérejtura.

A pati ndonjé arsye qé e vé né dyshim paanésiné e gjyqtarit (p.sh. marrédhénie e
papérshtatshme me njérén palé para ose pas seancés gjyqésore, lidhje personale,
ftesé ndaj paditésit ose té paditurit pér té shkuar né zyrén e gjyqtarit etj.). Ju lutem,
paraqisni hollési.

1.2. Seanca Publike

Kapaciteti i sallés sé gjyqit (numri i personave)

A kishte ndonjé pengesé pér t€ hyré né oborrin e gjykatés dhe/ose né sallén e gjyqit?
Neése po, paraqisni hollésité.

A u mbajt seanca né njé sallé té rregullt gjyqi® Nése jo, ku (p.sh. né zyrén e gjyqtarit
etj.)?

A ishte seanca e hapur pér publikun? Nése jo, cila ishte arsyeja e paraqitur pér té
mbajtur njé seancé té mbyllur (p.sh. mbrojtja e t&€ dhénave personale apo familiare,
interesi publik, siguria kombétare,etj.)?

A u paraqitén shkaget ligjore rreth késaj?

A iu mohua ndokujt hyrja né sallén e gjyqit? Ky kufizim a bazohej né legjislacion dhe
a u arsyetua mbi kété bazé?
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2. FILLIMI I CESHTJES

2.1. Koha e arsyeshme pér fillimin e gjykimit

A ofroi gjyqtari informacion pér kohézgjatjen e procedures administrative para
organit t€ administratés publike? Nése po, pércaktoni kohézgjatjen.

Sa kohé ka kaluar qé atéheré deri né fillimin e gjykimit administrativ para gjykatés?

2.2 Aksesi né Gjykaté apo Tribunal

A ishte béré paraprakisht i ditur pér publikun informacioni mbi ¢éshtjen? Nése
informacioni nuk ishte shfaqur, si dhe kur e morét listén e ¢éshtjeve (p.sh. nga
sekretarja gjygésore, zyra ligjore etj.)?

A kishte mundési pér personat me aftési té kufizuar pér té hyré né sallén e gjyqit?

A pati persona qé nuk mundén té paragiten né gjykaté pa ndonjé arsye té ligjshme
té béré me dije nga gjykata? A u vendos ndonjé ndéshkim ndaj tyre prej gjykatés?
Nése po, jepni hollési mbi pjesémarrésin mbi té cilin ishte béré njoftimi dhe ndaj té
cilit u mor masa ndéshkuese; masén e ndéshkimit; datén e njoftimit apo vendosjes sé
ndéshkimit.

Nése paditési nuk mund té fliste dhe/ose kuptonte gjuhén qé pérdoret né gjykim
(p-sh. njé i huaj, anétar i ndonjé pakice etnike, person me paaftési pér té€ folur apo
dégjuar) a iu sigurua pérkthyes? Ju lutemi, sqarojeni.

A pati diskutim mbi pranimin e ¢éshtjes (afati, subjekti, juridiksioni, etj.)? Ju lutemi,
sqarojeni.
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A e prezantoi gjyqtari pérbérjen e trupit gjykues, sekretarin gjygésor pér seancén,
ekspertin, specialistin dhe pérkthyesin?

A ua shpjegoi gjyqtari paléve té drejtat dhe detyrimet? Nése po, paraqisni té drejtat e
shpjeguara.

A e zotéronte gjyqtari dosjen nga organi administrativ? E kishte kérkuar kété?

A e shpegoi gjyqtari status quo-né e kérkesé padisé nisur nga seancat e méparshme dhe
mbledhjen e provave?

A diskutoi gjyqtari mbi veprimet pérgatitore (afatet, ekspertin, provat, mbledhjen e
dokumenteve dhe/ose déshmitarét)?

A ishte i pranishém sekretari gjygésor gjaté gjithé kohézgjatjes s€ seancés gjyqésore?
A mbajti shénime sekretari gjygésor pér seancén? Ju lutem, sqaroni nése mbajtja ¢
shénimeve ishté né vijimési. Nése jo, sqarojeni kur sekretari mbante shénime dhe
pér sa kohé. A dhané ndonjé udhézim pjesémarrésit né proces ndaj sekretarit pér té
shénuar ndonjé informacion né proces verbal? A kishte edhe faktoré té tjeré qé¢ mund
ta vinin né dyshim saktésiné e proces verbalit né fjalé?

A pati ndonjé palé qé ankohej pér pérbérjen e gjykatés, sekretarit apo ekspertit,
specialistit apo pérthyesit (nése pati ndonjé mosmarréveshje, ju lutem, paraqisni njé
pérshkrim t€ hollésishém)?
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2.3 Ndihma Ligjore dhe Késhillimi Ligjor

A pérfaqésoheshin palét me avokaté?

A ua shpjegoi gjyqtari paléve té drejtat e tyre né lidhje me ndihmén ligjore? A kérkoi
ndonjé nga palét njé avokat té caktuar kryesisht apo té paguar nga shteti? A e caktoi
gjyqtari njé avokat té tillé?

Si do ta vlerésonit paraqitjen e avokatit/pérfagésuesit t€ paditésit? A ishte avokati/
pérfaqésuesi i pérgatitur pér ¢éshtjen? A ishte avokati/pérfagésuesi i familjarizuar
miré me materialet e ¢éshtjes? Sa kérkesa paraqiti avokati/pérfagésuesi ndaj gjykatés?
Sa kundérshtime paraqiti avokati/pérfaqésuesi?

3. VIJIMI I CESHTJES

3.1. Seancé me Gojé

A kishte ndonjé pjesé té procesit qé u zhvillua me shkrim? A u béné té ditura arsyet
pér kété? Nése po, paragisni arsyet.

Listoni dokumentet pérkatése g€ u dorézuan me procedurén me shkrim qé duheshin
siguruar pérmes veprimtarisé monitoruese té gjykatés.

3.2 Barazia e Arméve

A u paraqitén té dyja palét né seancé? Nése jo, ju lutem, shpjegoni arsyet e dhéna pér
mosparaqitjen.

115



Manual pér Monitorimin e Drejtésise Administrative

A ndryshoi objekti apo shkaget e kérkesés, apo objekti u ngushtua apo zgjeruar Pse?
Ju lutem, shpjegojeni me hollési.

A krijoi gjyqtari mundési té barabarta pér palét pér té parashtruar faktet dhe mendimet
e tyre? A favorizoi gjyqtari ndonjé nga palét? A iu dha pérparési ndonjérés prej paléve?
Ju lutem, pérshkruajeni me hollési ¢do parregullsi té vérejtur. (Vini re: njé e dhéné
pér anshméri gjinore gjaté procesit gjyqésor mund té pérfshijé pérdorimin e njé gjuhe
seksuale apo vendime té bazuara né steriotipe gjinore).

A 1 hetoi gjyqtari faktet e ¢éshtjes dhe a ua shpjegoi paléve rendin e hetimit té
provave gjaté procesit gjyqésor? Cila ishte renditja e pyetjese se paléve, déshmitaréve,
ekspertéve dhe profesionistéve?

A ua dha gjyqtati mundésiné paléve qé té paraqisnin kérkesave dhe/ose pér ti
arsyetuar ator

A patén mundési pjesémarrésit pér t& marré dijeni pér materialet e ¢éshtjes, si dhe pér
dokumentet e paraqitura para gjykatés pérsa i takon procesit?

A u kérkoi gjyqtari paléve dokumente té tjera shtesé?

A 1 pyeti gjyqtari palét né gjykim nése kishin ndonjé prové té re, déshmitaré apo
kérkesa pér té kryer hetim té métejshém? Nése u paraqitén kérkesa, sa prej tyre u
pranuan dhe sa u kthyen mbrapsht? Nése pati kérkesa qé u refuzuan, shpjegoni
pérmbajtjen e tyre dhe arsyet per refuzimin e tyre.
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A u kérkoi gjyqtari kryesue pjesémarrésve né gjykim té paragesnin informacion mbi
faktet q¢ zotéronin lidhur me ¢éshtje apo prova té caktuara? Ju lutem, shpjegojini me
hollési.

A vendosi gjyqtari ndonjé afat pér kété?

A u pyetén déshmitaré gjaté seancés? Nése po, a u pyetén né seané té ndryshme nga
ajo e pyetjes sé déshmitaréve né vijim?

3.3 Masat e Ndérmjetme

A u kérkua ndonjé masé e ndérmjetme? Né cilén fazé té procesit? A u pranua apo
refuzua ajor

4. VENDIMI PER CESHTJEN

4.1 Gjykim brenda njé kohe té& arsyeshme

Sa kohé u desh deri né dhénien e vendimit? Né rastin e njé gjyqi tejet té zgjatur
jepni arsyet pér vonesén: A ishte ¢éshtja e ndérlikuar? A pérbéné veprimet e organit
administrativ shkak pér vonesén? A shkaktuar vonesé veprimet e secilés prej paléve?
A e shkaktuan vonesén veprimet e gjykatés apo gjyqtarit? Cilat ishin pasojat e vonesés
pér palén privale? Arsye té tjera pér vonesén (sqarojini)?
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Nése seanca nuk pérfundoi me njé vendim, a u caktua njé daté pér seancén e
radhés?

4.2 Vendim Publik dhe i Arsyetuar

A u shpall vendimi publikisht? Nése po, a u lexua i ploté apo i pjesshém? Nése
vendimi nuk u shpall publikisht apo u shpall pjesérisht, cilat ishin arsyet? Nése u
shpall pjesérisht, cilat pjesé u shpallén? Nése gjyqtari lexoi vetém ¢faré u vendos pér
¢éshtjen, a bé mé voné publik vendimi i ploté? Si u bé e mundur kjo (p.sh. bazé e té
dhénave, apo faqe interneti, tjetér)?

A u caktua ndonjé daté pér shpalljen (botimin) e vendimit?

A e pérmbante vendimi arsyetimin e gjykatés? A u jepte vendimi zgjidhje té gjitha
kérkesave té paditésit apo disave prej tyrer Cilat kérkesa nuk ishin pérfshiré?

4.3. Ekzekutimi i Vendimeve

Si pérfundoi gjykimi (vendimi pérfundimtar u pranua nga palét, njé gjykim i ri u hap
pér prova té tjera, zgjidhje me mirékuptim, térhegje e kérkesé padis¢)?
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A u diskutuan gjaté seancés kostot lidhur me procedurat gjyqésore? A u diskutuan
shpenzimet gjygésore? A u pérmendén kéto né vendim?

A ishin té pérfshira shpenzimet procedurale dhe rregullat e afati lidhur me té drejtén
pér t'u ankuar ndaj vendimit né pjesén pérmbyllése té vendimit?

Pérmbledhja e vendimit:

5. KOMENTE TE TJERA
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SHTOJCA B

Shembuj Praktiké té Veprimtarive Monitoruese
té Drejtésisé Administrative

Orientimi praktik i ofruar né két€ Manual €shté mbéshtetur gjerésisht né
pérvojat e katér veprimtarive monitoruese t€ realizuara nga disa OJF dhe Zyra e
OSBE-sé né Baku, Misioni i OSBE-sé né Kosové t€ pérqendruara né gjykimet

administrative.

Projekti pér Monitorimin e Gjykimeve né Gjykatat Administrative

né Armeni, Mbrojtja pa Kufij e té Drejtave (2009-2010)

Projekti i monitorimit u zhvilluar pér njé periudhé 18 mujore nga OJF-ja
“Mbrojtja pa Kufij e t€ Drejtave” dhe pérfshinte tre faza: (a) fazén pérgatitore,
(b) fazén monitoruese dhe (¢) fazén e raportimit dhe té€ botimit.

Gjaté fazés pérgatitore, stafi kryesor, 1 pérbéré nga njé koordinator projekti,
njé ndihmés administrativ dhe njé ekspert ligjor studivan legjislacionin,
pérgatitén pyetésorét dhe rekrutuan dhe trajnuan monitoruesit e gjykatave.
Gjaté fazés monitoruese, stafi monitorues vézhgoi nga afér gjyqe dhe mblodhi
té dhéna. Gjaté fazés pérfundimtare, eksperti ligjor dhe koordinatori i projektit
analizuan t€ dhénat e grumbulluara dhe pérgatitén njé raport pérfundimtar pér
botim.

Pérgjegjésité kryesore t€ koordinatorit t€ projektit ishin mbikéqyrja e
pérditshme e punés sé monitoruesve té€ gjykatave dhe pérpilimi i t€ dhénave.
Pér kété projekt u punésuan 17 monitorues té gjyqésorit me kohé té ploté
(pérmes njé konkurrimi t€ hapur) pér t€ mbuluar t€ gjithé gjyqésorin. Té
gjithé monitoruesit u trajnuan pér metodologjiné e monitorimit té gjyqeve,
legjislacionin mbi gjykimet administrative, standardet pérkatése ndérkombétare
té gjykimit t€ drejté, punén me pyetésorin, si dhe rregullat e etikés.

Informacioni mbi ¢éshtjet né kalendarin e gjykimeve jepej mbi baza javore
nga Gjykata Administrative dhe ¢do dité koordinatori i projektit pérgatiste njé
listé té ¢éshtjeve té planifikuara. Monitoruesve u jepeshin hollési mbi ¢éshtjen

qé do té monitorohej. Njé ¢éshtje monitorohej nga i njéjti person pérgjaté
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kohézgjatjes sé procesit deti né shpalljen e vendimit. Informacioni mblidhej
edhe nga burime t€ tjera si pjesémarrésit n€ gjykim dhe kopjet e aktve gjygésore.
Pyetésorétishin té ndryshém pér gjyqtarét, zyrtarét e shtetit dhe personat privaté.
U zhvilluan 30 intervista me aktoré t€ ndryshém té€ gjykimeve administrative
dhe rezultatet e tyre u pérdorén pér t€ pérgatitur raportin pérfundimtar. T€
dhénat personale pér ¢éshtjet g€ u monitoruan u trajtuan me kujdes t€ posacém
pér té garantuar fshehtésiné e jetés private té personave té pérfshiré.

Raporti pérfundimtar u pérgatit nga ckspertét ligjoré té specializuar né
fushén e sé drejtés administrative. T€ dhénat personale t€ mbledhura gjaté
monitorimit u redaktuan pér t€ garantuar anonimitetin.

Raporti Pérfundimtar i Monitorimit té¢ Gjyqésorit'® pérfshinte njé séré
rekomandimesh t€ hollésishme pér pérmirésimin e legjislacionit dhe praktikés
administrative. Pas botimit t€ Raportit Pérfundimtar u organizuan njé séré
takimesh pune ku morén pjesé Kryetari dhe gjyqgtarét e Gjykatés Administrative
t€ Armenisé, zyrtaré nga Ministria e Drejtésisé dhe zyrtaré t€ institucioneve té
tjera dhe palé té interesuara. N€ vitin 2011, disa nga rekomandimet e pérfshira
né Raportin Pérfundimtar u pérfshiné né projekt ligjin pér ndryshime né Kodin
e Procedurave Administrative.

Monitorimi i Drejtésisé Administrative, OSBE Misoni né Kosové

(né vijimési qé nga viti 2006)

Njésia pér Monitorimin e Sistemit Ligjor (NJMSL) né Departamentin e
té Drejtave t€ Njeriut dhe Komuniteteve né Kosové ka monitoruar gjykimet
administrative g€ nga gushti 2000. Fillimisht, objektiviiveprimtarisé monitoruese
ishte t'i ofronte autoriteteve dhe publikut njé vlerésim té sistemit té€ drejtésisé
administrative.

Vlerésimi fillestar i NjMSL-s¢ nxorri né dukje shqetésimin pér té drejtén pér
njé gjykim t€ drejté dhe pjesémarrje efektive té paléve. Pér mé tepér mungesa
e gartésisé né lidhje me moriné€ e ligjeve mbi procedura administrative krijoi
pasiguri pérsa i takon kompetencés pér té zgjidhur ankesat né nivel bashkial apo
rajonal, pérpara se mosmarréveshja té arrinte né Gjykatén e Larté.

Q¢ né hapat e paré, njé skuadér prej gjashté personash u angazhua pér

186. “Final Report Monitoring Administrative Courts in Armenia” [Raporti Pérfundimtar i Monitorimit t&
Gjykatave Administrative né Armeni], Protection of Rights without Borders [OJF Mbrojtja e té Drejtave
pa Kufij], gjendet vetém né gjuhén armene, me njé pérmbledhje né anglisht t& gjetjeve kryesore, faget
122-139. Pér mé shumé informacion mbi punén monitoruese t&¢ Mbrojtjes s¢ t&€ Drejtave pa Kufij shih:
<http://www.prwb.am/en>.
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kété projekt: dy monitorues té gjyqésorit (kombétar e ndérkombétar), njé
koordinator, dy analisté ligjoré dhe njé Shef Njésie. Shefi 1 Njésisé ka detyré té
kontrollojé e miratojé€ raportet e vlerésimit t€ hartuara nga njé ekspert i jashtém.
Misioni analizoi materialin e mbledhur nga dosjet gjyqésore (né Gjykatén e
Larté ndiget njé proces mbi bazé aktesh shkresore'™) dhe raportet e brendshme
té pérditésuara t€ hartuara pér secilén ¢éshtje t€ monitoruar nga vézhguesit.
Raporti mbi Sistemin e Drejtésisé Administrative né Kosové* u botua né
prill 2007."% Né Kosové, qé nga botimi i Raportit t€ vitit 2007 monitorimi i
drejtésisé administrative €shté kthyer né njé pjesé pérbérése e veprimtarive t€
monitorimit t€ gjygésorit nga Misioni i OSBE-sé né Kosové. Raportet periodike
té monitorimit té gjyqésorit t& NjMSL-s¢ pérfshijné gjithashtu informacion té
pérditésuar mbi ¢éshtje té drejtésisé administrative, duke pérfshiré ¢shtje pér
marrédhénie pune, pronésie dhe kujdestarie pér té miturit. Né vitin 2010,
Misioni botoi njé Raport pér Procedurén e Birésimit té Fémijés né Kosové, 1
cili vuri né pah mangésité e procedurave administrative dhe theksoi se gjykimi i
¢éshtjeve t€ lidhura me birésimin nuk realizohet gjithnjé ashtu si¢ e parashikon

legjislacioni prej gjykatave.'™

Monitorimi i Céshtjeve Administrative, Transparency International

né Gjeorgji (né€ vijim q& nga maji 2011)

Projekti pér monitorimin e gjykatave administrative nga Transparency
International (TT) né Gjeorgji filloi né maj té vitit 2011. Ne fazén pérgatitore,
njé ekspert ndérkombétar pér monitorimin e gjygésorit sé bashku me stafin e
TI né Gjeorgji, t€ pérbéré nga njé€ jurist me pérvoijé, njé koordinator dhe njé
jurist pér gjyget realizuan njé vlerésim t€ legjislacionit té fushés sé drejtésisé

administrative dhe hartuan njé metodologji pér monitorimin e gjykatave dhe

187. Né Kosové para vitit 2013, njé Kolegj né Gjykatén e Larté, i pérbéré nga dy gjyqtaré vendas gjykonin
ankesat pér aktet administrative pér mosmarréveshjet administrative. Njé ligj i ri mbi gjykatat, q€ hyri né
fuqiné 1 janar 2013 realizoi njé reformé t& gjeré né sistemin gjyqésor dhe ndér t€ tjera krijoi njé sistem dy
shkallésh pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Departamenti Administrativ i Gjykatés s¢ Zakonshme
né Prishting€ do té keté juridiksion mbi ¢éshtjet administrative pér t€ gjithé territorin e Kosovés*, dhe
Departamenti Administrativ né Gjykatén e Apelit do t€ shqyrtojé té gjitha ¢éshtjet administrative si
shkallé e dyté.

* Ky parashikim éshté pértej ¢do paramendimi lidhur me géndrimet ndaj statusit, si dhe &shté né pérputhje
me Rezolutén e Késhillit t€ Sigurimit t€ OKB-sé 1244/99 dhe me Opinionin ¢ GJIND-sé mbi deklaratén
pér pavarési t& Kosovés.

188. “Raport pér Sistemin e Drejtésisé Administrative né Kosové”, Misioni i OSBE-sé né Kosové, prill
2007, <http://www.osce.org/kosovo/24637>.

189. “Procedura e Birésimit t& Fémijés né Kosové”, Misioni i OSBE-sé né Kosové, gusht 2010, <http:/
www.osce. / org/kosovo/71205>.
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njé listé veté kontrolli.

Gjthashtu, u krijua njé bazé t€ dhénash elektronike g€ ofronte njé ményré té
thjeshté pérpilimi dhe pérpunimi t€ informacionit dhe t€ prodhimit t€ statistikave
pérkatése. Sondazhi né rrjet ishte 1 njéjté me variantin né letér té listés s€ veté
kontrollit, duke e lehtésuar menaxhimin dhe administrimin e informacionit té
grumbulluar. Pas pérfundimit t€ puné pérgatitore, filloi monitorimi i gjykatave
né Thilisi dhe Batumi gjaté periudhés tetor 2011 shkurt 2012 i realizuar nga
shtaté vézhgues vullnetare, t€ gjithé t€ diplomuar né drejtési. “Raporti i Paré pér
Monitorimin e Gjygésorit” u botua né gershor 2012.

Monitorimi i gjyqgésorit filloit me seancén e paté t€ njé ¢éshtjeje dhe vazhdoi
deri né dhénien e vendimit. Céshtjet zgjidheshin nga kalendari zyrtar i botuar né
faqet zyrtare t€ gjykatave té qyteteve Thilisi dhe Batumi dhe pérmes konktaktimit
t€ ndihmésve t€ gjyqtaréve, pérmbaruesve dhe punonjésve administrativé té
gjykatave. TI né Gjeorgji u pérqendrua né monitorimin e ¢éshtjeve qé kishin té
bénin me té drejtat ¢ pronésisé. Nése nuk kishte té tilla té planifikuara, atéheré
vézhguesit ndignin ¢éshtje té tjera né ményré rastésore.

Periudha e dyté e raportimit mbi monitorimin e ¢éshtjeve u zhvilluar nga
gershori 2012 deri né tetor 2012. Pérvoja e fituar gjaté fazés sé paré u mor
parasysh dhe pak ndryshime iu béné metodologjisé ndérsa njé séré pyetjesh iu
shtuan listés sé veté kontrollit. Shtrirja territoriale e programité té monitorimit
té gjyqésorit u zgjerua duke pérfshiré gjykatat e gyteteve Gori dhe Telavi.

“Raporti i Dyté pér Monitorimin e Gjygésorit” u botua né prill 2013."

Monitorimi i Drejtésis€, Zyra e OSBE-sé né Baku

(né vijim qé nga viti 2003)

Zyra e OSBE-sé né Baku (né vijim Zyra) ka monitoruar proceset gjyqésore
g€ nga vitit 2003 dhe ka botuar pesé raporte, duke u pérqendruar kryesisht né
drejtésiné penale.””! Kéto raporte pérfshijné vlerésimin e pérputhshmérisé sé
veprimtarisé s¢ gjykatave me standarded e gjykimit té drejté dhe rekomandimet
pér t'i dhéné zgjidhje manggésive.

190. Pér mé tepér informacion mbi punén pér monitorimin e gjyqésorit nga Transparancy International
né Gjeorgji shih: <http://transparency.ge/en>.

191. Zyra e OSBE-s¢ né Baku ka botuar raporte pér monitorimin e gjyqésorit g€ mbuojné periudhat
2003-2004, 2006-2007, 2009, 2010 dhe 2011, qé gjenden né <http://www.osce.org/baku/43379>.
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Né vitin 2010, Zyra, pas konsultimit me Ministriné e Drejtésisé, krijoi njé
grup pune pér monitorimin e gjykimeve si njé forum pér t€ diskutuar mbi gjetjet
dhe rekomandimet e béra né raportet e monitorimit t€ gjygésorit. Grupiipunés
pérfshinte pérfaqésues nga Ministria e Drejtésisé, Késhilli Ligjor i Gjyqésorit,
Zyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém, Dhoma e Avokatisé dhe OSBE-ja, si dhe
anétaré té nivelit té larté t€ gjyqésorit.

Zyra ofroi trajnim pér vézhguesit e gjygésorit pér metodologjiné e monitorimit
dhe pér ményrén efektive té€ plotésimit té pyetésorevé pér té grumbulluar t€
dhéna té vlefshme faktike nga monitorimi i proceseve gjygésore.'”” Té dhénat
e mbledhura nga pyetésorét u analizuan né raport me ligiet vendase dhe
standardet ndérkombétare pér gjykimin e drejté. Pas késaj, u hartuan raportet
e ndérmjetme dhe pérfundimtar pas késhillimit me grupin pér monitorimin e
gjyqésorit.

Né vitin 2012, Zyra nisi njé projekt pilot pér monitorimin e drejtésisé
administrative nisur nga krijimi i Gjykatave té reja Administrativo-Ekonomike,
t€ cilat filluan puné né janar té vitit 2011."> Nga muaji prill deri né néntor
té vitit 2012, Zyra monitoroi 68 ¢€shtje administrative né gjykatat e shkallés
s¢ paré'” dhe né Gjykatén e Apelit né Baku. Pér vézhguesit e gjyqgésorit
dhe punonjésit e OSBE-sé€ u organizua njé tjetér trajnim i specializuar pér
monitorimin e drejtésisé administrative né bashképunim me ODIHR-in dhe
Akademiné Folke Bernadotte. Zyra planifikon té€ nxjerré njé raport té vecanté
tematik pér programin e vet pilot mbi drejtésiné administrative né vitit 2013
ku do té paraqiten manggsité e funksionimit t€ gjykatave administrative, si dhe

rekomandime pér ményrén e zgjidhjes sé tyre.

192 . T¢ gjithé pyetésorét u hartuan nga Zyra e OSBE-sé né Baku duke pérfshiré pyetésoré té pérshtatur
pér monitorimin e drejtésisé administrative bazuar né legjislacionin vendas dhe standardet ndérkombétare
té gjykimit té drejté né drejtésiné administrative sikundér jané paraqitur mé lart né kété Manual pér
Monitorimin e Drejtésisé Administrative.

193. Gjykatat Administrativo-Ekonomike u krijuan né Ganja, Sumqayit, Sheki, Shirvan, Republikén
Autonome t&€ Naxchivan dhe Baku.

194. Né periudhén midis prillit dhe néntorit 2012 pesé vézhgues monitoronin ¢éshtjet né Gjykatat
Administrativo-Ekonomike né Baku ¢1 dhe ¢2, si dhe né Sumgayit. Nga korriku deri né néntor 2012 tre
monitorues t& tjeré monitoruan ¢éshtje né gjykatat e Ganja, Sheki dhe Shirvan.
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SHTO]JCA C

Standarde dhe Norma Rajonale dhe Ndérkombétare

Traktate Rajonale dhe Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut

African Charter on Human and Peoples’ Rights (African Charter),
adopted 17 June 1981, entry into force 21 October 1986

[Karta Afrikane mbi té Drejtat e Njeriut dhe Popujve (Karta Afrikane),
miratuar né 17 gershor 1981, hyré né fuqi né 21 tetor 19806]

Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000
[Karta pér té Drejtat Themelore e Bashkimit Evropian, 2000]

Convention on the Rights of the Child, adopted by the United Nations
General Assembly Resolution 44/25 on 20 November 1989, entry into force
2 September 1990
[Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
e Kombeve t€ Bashkuara Rezoluta 44/25 mé 20 néntor 1989, hyté né fuqi
né 2 shtator 1990]

European Charter for Regional or Minority Languages, 1992
[Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Minoriteve, 1992]

European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR), adopted 4 July 1950, entry into force 3
September 1953

[Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore, miratuar né 4 korrik 1950, hyré né fuqi né 3 shtator 1953]

European Framework Convention for the Protection of National

Minorities, 1995
[Konventa Evropiane Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, 1995]
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Inter-American Convention of Human Rights, adopted 22 November
1969, entry into force 1978
[Konventa Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, miratuar né 22 néntor
1969, hyré né fuqi né 1978]

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), adopted
16 December 1960, entry into force 23 March 1976

[Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (KKDCP),
miratuar né 16 dhjetor 1966, hyré né fuqgi né 23 mars 1976]

Dokumente qé kané vendosur standarde ndérkombétare
»Kombet e Bashkuara

Parimet Bazé pér Pavarésiné e Gjyqésorit, miratuar nga Kongresi 1
Shtaté i Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajnimin
e Autoréve mbajtur né Milano nga 26 gushti deri né 6 shtator 1985 dhe
miratuar me rezolutat ¢ Asamblesé sé Pérgjithshme 40/32 t& 29 néntorit
1985 dhe 40/146 té 13 dhjetorit 1985.

Parimet Baz€ mbi Rolin e Avokatéve, miratuar nga Kongresii Tet¢ i Kombeve
té Bashkuara mbi Parandalimin e Ktimit dhe Trajtimin e Autoréve, 27 gusht
deri 7 shtator 1990, UN. Doc. A/CONE144/28/Rev.1 at 118 (1990)

Koment i Pérgjithshém nr.18 i KDCP-sé¢ mbi mos diskriminimin,
Komiteti pér té€ Drejtat e Njeriut i Kombeve t€ Bashkuara, Sesioni i Tridhjeté
e Shtaté, 10 néntor 1989

Deklarata mbi té Drejtat e Personave qé u Pérkasin Minoriteteve
Kombétare, ose atyre Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara, 1992

Projekt Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara mbi

Mundésiné pér Marrje t&€ Ndihmés Ligjore né Sistemet e Drejtésisé
Penale, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 2012
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Koment i Pérgjithshém nr. 31 [80] mbi ‘Natyrén e Detyrimit té
Pérgjithshém Ligjor té Vendosur mbi Shtetet Palé té Konventés’,
Komiteti pér t€ Drejtat ¢ Njeriut i Kombeve té Bashkuara, CCPR/C/21/
Rev.1/Add.13, 26 maj 2004

Koment i Pérgjithshém nr. 32 mbi ‘Nenin 14: E drejta pér barazi
pérpara gjykatave dhe tribunaleve dhe e drejta pér njé gjykim té drejt&’,
Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara, CCPR/C/
GC/32, 23 gusht 2007

Udhézime pér rolin e prokuroréve, miratuar nga KongresiiTeté i Kombeve
té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimin dhe Trajtimin e Autoréve, 27 gusht
deri né 7 shtator 1990

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Asambleja e Pérgjithshme
e Kombeve t€ Bashkuara,10 dhjetor 1948

> OSBE

Dokumenti Pérmbyllés i Takimit t&€ Vienés i Konferencés sé KSBE-sé,
Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, 1989

Dokumenti i Takimit t¢ Kopenhagenit i Konferencés sé¢ Dyté mbi
Dimension Njerézor t&¢ KSBE-sé&, Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé, 29 qgershor 1990

Dokumenti i Takimit té Moskés i Konferencés sé Treté mbi
Dimensionin Njerézor té KSBE-s€, Konferenca pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, 3 tetor 1991

Vendim i Késhillit Ministerial nt. 7/08 Fuqizimi i Métejshém i Shtetit
té s€ Drejtés né Zonén e OSBE-s¢, MC.DEC/7/08, Organizata pér Siguti
dhe Bashképunim né Evropé, 5 dhjetor 2008

»Bashkimi Evropian
Kodi Evropian i Sjelljes sé Miré Administrative, Bashkimi Evropian, 2005
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SHTOJCA D
Jurisprudencé

» Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

A. v UK (Kérkesé nr. 35373/97) Vendim 17 mars 2003.

Alerts v Belginm (Kérkesé nr. 25357/94) Vendim 30 korrik 1998.

Abndrejeva v Latvia (Kérkesé nr. 55707/00) Vendim 18 shkurt 2009.

B and P » UK (Kérkesé nt. 36337/97 dhe 35974/97) Vendim 05 shtator 2001.
Benbam v the UK (Kérkesé nt. 19380/92) Vendim 10 getrshor 1996.
Benkessioner v France (Kérkesé nt. 95/1997/879/1091) Vendim 24 gusht 1998.
Bertuzzi v France (Kérkesé nr. 36378/97) Vendim, 13 shkurt 2003.

Boulois v Luxenbonrg (Kérkes nt.37575/04) Vendim, 14 dhjetor 2010.

Campbell and Fell v the United Kingdom (Kérkesé nr. 7819/77; 7878/ 77) Vendim
28 gershor 1984.

D.H. and others v Czech Republic (Kérkesé nr. 57325/00) Vendim 13 néntor 2007.
De Geonffre de la Pradelle v France (Kérkesé nr. 12964/87) Vendim 16 dhjetor 1992.
Doorson v the Netherlands (Kérkesé nr. 20524/92) Vendim 26 mars 1990.

Dory v Sweden (Kérkesé nr. 28394/95) Vendim 12 néntor 2002.

Edisenstecken v Austria (Kérkesé nr. 29477/95) Vendim 03 tetor 2000.

Emine Arag v Turkey (Kérkesé nr. 9907/02) Vendim 23 dhjetor 2008.

Engel and Others v the Netherlands (Kérkesat nr. 5100/71, 5101/71, 5102/71,
5354/72, 5370/72) Vendim, 8 gershor 1976.

Feldbrugge v The Netherlands (Kérkesé nt. 8562/79) Vendim 29 maj 1986.
Ferrazzini v Italy (Kétkesé nr. 44759/98) Vendim 12 korrik 2001.
Francesco Lombardo v Italy (Kérkesé nt. 115 19/85), Vendim 26 néntor 1992.
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Frette v France (Kérkesé nr. 36515/97) Vendim 26 shkurt 2002.

Garyfallon AEBE v Greece (Kérkesé nr. 93/1996/712) Vendim 24 shtator 1997.
Golder v United Kingdom (Kérkesé nr. 4451/70) Vendim 21 shkurt1975.
Hasan and Chaush v Bulgaria (Kérkesé nr. 30985/96) Vendim 26 tetor 2000.
Hauschildt v Denmark (Kérkesé nr. 10486/83) Vendim 24 maj 1989.
Hirvisaari v Finland (Kérkesé nt. 49684/99) Vendim 27 shtator 2001.
Hoogendijjk v The Netherlands (Kérkesé nr. 56841/00), Vendim 06 janar 2005.
Hornsby v Greece (Kétkesé nr. 18357/91) Vendim 19 mars 1997.

Hummatov v Azerbaijan (Kérkesé nr. 9852/03 dhe 13413/04). Vendim 29
shkurt 2008.

Hafkansson and Sturesson v Sweden (Kérkesé nr. 11855/85). Vendim 21
shkurt1990.

Jabari v Turkey (Kérkesé nr. 40035/98) Vendim 11 korrik 2000.

Jankovic v Croatia (Kérkesé nr. 38478/05) Vendim 14 shtator 2009.

Kart v Turkey (Kérkesé nt. 8917/05), Vendim 03 dhjetor 2009.

Kremar and Others v the Czech Republic (Kérkesé nt. 35376/97) Vendim 3 mars 2000.
Kress v France (IKérkesé nr. 39594/98) Vendim 07 gershor 2001.

Kreuz v Poland (nr. 1) (Kérkesé nr. 28249/95) Vendim 19 gershor 2001.
Kudla v Poland (Kérkesé nr. 30210/96), Vendim 26 tetor 2000.

Konig v Germany (Kérkesé nr. 6232/73) Vendim 28 gershor 1978.
Lamanna v Austria (Kérkesé nr. 28923/95) Vendim 10 korrik 2001.
Lauko v Slovakia (4/1998/907/1119) Vendim 2 shtator 1998.

Lobo Machado v Portugal (Kérkesé nr. 15764/89), Vendim 20 shkurt 1996.
Maaouia v France (Kérkesé nt. 39652/98) Vendim 5 tetor 2000.

Martinie v France (IKérkesé nr. 58675/00) Vendim 12 prill 2006.

Massa v Italy (Kérkesé nr. 23/1992/368/442), Vendim 24 gusht 1993.
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McGonnell v UK (Kérkesé nt. 28488/95) Vendim 08 shkurt 2000.

Meltex: I.TD and Mesrop Movsesyan v Armenia (Kérkesé nr. 32283/04) Vendim
17 kortik 2008.

Mirilashvili v Russia (Kérkesé nr. 6293/04) Vendim 05 gershor 2009.
Obermeier v Austria (Kérkesé nr. 11761/85) Vendim 28 gershor 1990.
Pellegrin v France (Kérkesé nr. 28541/95), Vendim 08 dhjetor 1999.
Pierre-Bloch v France (Kétkesé nr. 120/1996/732/938) Vendim 21 tetor 1997.
Plazonic v Croatia (Kérkesé nt. 26455/04) Vendim 06 gershor 2008.

Riepan v Austria (Kérkesé nr. 35115/97), Vendim 14 shkurt 2001.

Ringeisen v Austria (Kérkesé nr. 2614/65) Vendim 24 korrik 1970.

Rolf Gustafson v Sweden (Kérkesé nr. 21396/94) Vendim 1 korrik 1997.
Ryakib Birynkov v Russia (Kérkesé nr. 14810/02) Vendim 17 janar 2008.
Salesi v Italy (Kérkesé nr. 13023/87) Vendim 26 shkurt 1993.

Sara Lind Eggertsdottir v Iceland (Kérkesé nr. 31930/04) Vendim 05 korrik 2007.
Schuler-Zgraggen v Switzerland (Kérkesé nr. 14518/89) Vendim 24 gershor 1993.
Scordino v Ttalie (Kérkesé nr. 36813/97) Vendim 29 mars 2006.

Steel and Morris v United Kingdom (Kérkesé nr. 68416/01) Vendim 15 shkurt 2005.
Sramek v Austria (Kérkesé nr. 8790/79) Vendim 22 tetor 1984.

Tatishvili v Russia (Kérkesé nr. 1509/02) Vendim 22 shkurt 2007.

Tre Traktorer Aktiebolag v Séeden (Kérkesé nr. 10873/84), Vendim 07 korrik 1989.
Van der Mussele v Belginm (Kérkesé nr. 8919/80) Vendim 23 néntor 1983.
Vilho Eskelinen and Others v Finland (Kérkesé nr. 63235/00) Vendim 19 prill 2007.
Wait and Kennedy v Germany (Kérkesé nt. 26083/94), Vendim 18 shkurt 1999.
Wettstein v Séitzerland (Kérkesé nr. 33958/96) Vendim 21 dhjetor 2000.
Zagorodnikov v Russia (Kérkesé nr. 66941/01) Vendim 7 gershor 2007.
Ziliberberg v Moldova (Kérkesé nr. 61821/00) Vendim 1 shkurt 2005.
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» Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara
Komunikimi nr. 172/1984, Broeks v The Netherlands.
Komunikimi nr. 441/1990, Casanovas v France.

Komunikimi nt. 823/1998, Czernin v The Cgech Republic.
Komunikimi nr. 514/1992, Fei v Colomibia.

Komunikimi nt. 454/1991, Garcia Pons v Spain.

Komunikimi nt. 846/1999, Jansen-Gielen v The Netherlands.
Komunikimi nr. 1502/2006, Marinich v Belarus.

Komunikimi nr. 203/1986, Mzinoz Hermoza v Pern.
Komunikimi nt. 468/1991, O/d Bahamonde v Equatorial Guinea.
Komunikimi nr. 1015/2001, Perterer v Austria.

Komunikimi nr. 301/1988, R.M. v Finland.

Komunikimi nr. 215/1986,1an Meurs v The Netherlands.
Komunikimi nr. 779/1997, Adreli and Neékkélijirvi v Finland.

» Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut

Baena-Ricardo et al v Panama, Vendim 2 shkurt 2001.

Case of Clande-Reyes et al. v Chile, Vendim 19 shtator 2006.

Case of the Girls Yean and Bosico v Dominican Republic, Vendim 8 shtator 2005.

Pérjashtim nga shterimi i ankimit 1 brendshém, Opinion Késhillimor OC- 11/90,
Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, 10 gusht 1990.

Tvcher Bronstein Case, Vendim 6 shkurt 2001.

» Komisioni Afrikan pét té Drejtat e Njeriut dhe Popujve
Media Rights Agenda v Nigeria, 224 /98, Vendim 6 néntor 2000.
Purobit and Moore v The Gambia, 241/01, Vendim 29 maj 2003.

131



Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative

SHTOJCA E

Rekomandime dhe Rezoluta té Késhillit té¢ Evropés

Opinion nr. 3(2008), mbi rolin e shérbimeve té€ prokurorisé jashté fushés té
sé drejtés penale.

Rezoluta (77) 31, mbi ndihmén e individit né lidhje me aktet e autoriteteve
administrative.

Rezoluta 78 (8), mbi késhillimin dhe ndihmén ligjore.

Rekomandim nr. R (80) 2, lidhur me ushtrimin e pushteteve diskrecionale
nga autoritetet administrative.

Rekomandim nr.R (81) 7, mbi masat qé lehtésojné mundésiné pér t’iu
drejtuar organeve té drejtésisé.

Rekomandim nr. R (81) 19, mbi marrjen dijeni pér dokumentet qé mbajné
autoritetet publike.

Rekomandim nr.R (84) 15, lidhur me pérgjegjésiné publike.

Rekomandim nr.R (86) 12, lidhur me masat pér parandalimin dhe uljen e
mbingarkesés né gjykata.

Rekomandim nr.R (87) 16, mbi procedurat administrative qé prekin njé
numér t€ larté personash.

Rekomandim nr.R (89) 8, mbi mbrojtjen e pérkohéshme gjyqésor né ¢éshtje
administrative.

Rekomandim nr.R (91) 1, mbi dénimet administrative.

Rekomandim nr.R (97) 7, mbi shérbimet publike vendore dhe té drejtat e
pérdoruesve té€ tyre.

Rekomandim Rec(2001)9, mbi alternativat e gjykimeve midis autoriteteve
administrative dhe paléve private.

Rekomandim Rec(2002)2, mbi té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtate.

Rekomandim Rec(2003)16, mbi ekzekutimin e vendimeve administrative
dhe gjyqésore né fushén e s¢ drejtés administrative.

Rekomandim Rec(2004)20, mbi kontrollin gjyqésor té akteve administrative.
Rekomandim CM/Rec(2007)7, mbi miradministrimin.

Rekomandim CM/Rec(2010)12, pér gjyqtarét: pavarésia, eficienca dhe pérgjegjésité.
Rekomandim CM/Rec(2012)11, mbi rolin e prokurorit publik jashté sistemit

té drejtésisé penale.
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SHTOJCA F
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Legal Digest of International Fair Trial Rights, Organization for Security and Co-
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Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), 2012]

Rute of Law in Public Adninistration: Problems and Ways Ahead In Peace Building
and Development, Folke Bernadotte Academy, 2008 [Shteti i s€ Drejtés né
Administratén Publike: Probleme dhe Rrugét Pérpara pér Arritjen e Paqes
dhe Zhvillimin, Akadenia Folke Bernadotte, 2008)

Rute of Law Tools for Post-Conflict States: Monitoring 1egal Systems, Office of
the High Commissioner for Human Rights, 2006 [Mjete té Shtetit té sé
Drejtés pér Shtetet pas-Konflikteve: Monitorimi i Sistemeve Ligjore, Zyra e
Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njerint, 2000)

The Scope of Article 6 § 1 of the Convention Under its Civil Head, According to the
Case-Law of the Enropean Court of Human Rights, Bureau of the European
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Committee on Legal Co-operation, 8 September 2011 [Qéllimi i Nenit 6,
paragrafi 1 i Konventés sipas Kryesuesit Civil, né Bazé té Jurisprudencés
s€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Zyra e Komitetit Evropian pér
Bashképunim Ligjor, 8 shtator 2071]

Standing up for Your Right(s) in Europe, A Comparative Study of 1egal Standing
(locus standi) before the EU and Member States’ Courts, European Parliament,
2012 [T€ ngrihet pér té Drejtat e Tua né Evropé, Njé Studim Krahasues
1 Legjitimimit (locus standi) para Gjykatave té Shteteve Anétare t€ BE-sé,
Parlamenti Evropian, 2012)

Towards Basic Justice Care for Everyone: Challenges and Promising Approaches, Trend
Report, Part 1, Hague Institute for the Internationalisation of Law, 2012
[Drejt Kujdesit Themelor t€ Drejtésisé pér Giithsecilin: Sfida dhe Pérqasje
Premtuese, Raporti i Prirjeve, Pjesa 1, Instituti i Hagés pér Ndérkombétarizimin
¢ s¢ Drejtes, 2012)

Training Manual on Human Rights Monitoring, Office of the High Commissioner
tor Human Rights, 2001 [Manual Trajnnes pér Monitorimin e té Drejtave té Njerint,
Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, 2001]

Trial Monitoring: A Reference Manual for Practitioners, Organization for Security
and Co-operation in Burope (OSCE) Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR), revised edition 2012 [Monitorimi i Gjygésorit:
Njé Mannal Referencé pér Praktikuesit, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSCE) Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR) botim i rishikuar 2012]

Trial Observation Mannal for Criminal Proceedings: Practitioners Guide No 5,
International Commission of Jurists, 22 July 2009 [Manuali pér Vézhgimin

e Gjygésorit né Proceset Penale: Udhézues pér Praktikuesit nt.5, Komisioni
Nderkombétar i Juristéve, 22 korrik 2009

What is a Fair Trial¢ A Basic Guide to 1egal Standards and Practice, Lawyers
Committee for Human Rights, March 2000 [Cfaré éshté Gjykimi i Drejté?
Njé Udhézues Bazé pér Standardet Ligjore dhe Praktike, Komiteti i Juristéve pér
& Drejtat e Njerint, mars 2000]
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RRETH AKADEMISE FOLKE BERNADOTTE

Akademia Folke Bernadotte (FBA) éshté njé agjenci shtetérore suedeze
qé punon pér pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetit né menaxhimin e
krizave dhe mosmarréveshjeve ndérkombétare, me njé focus t€ posacém pér
veprimtati paqeruajtése, duke pérfshiré arritjen e pagen. Akademia funksionon
si njé platformé pér bashképunim midis agjencive dhe organizatave suedeze
dhe partneréve té tyre ndérkombétaré. Fushat kryesore té pérgjegiésive té
saj jané rekrutimi i personelit civil suedez né veprimtari ndérkombétare
paqgeruajtése, arsimi shuméfunksional, trajnimi dhe ushtrimi, kérkimi dhe
zhvillimi, bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar si dhe koordinimi, si
dhe mbéshtetja financiare ndaj projekteve pér pagen t€ shoqérisé civile. Né
vitin 2008, FBA botoi njé raport realizuar nga kérkimet “Shteti i sé€ Drejtés
né Administratén Publike”,' i cili trajton nevojén pér programe té shtetit té

s€ drejtés t€ pérqendruar né administratén publike né vende né tranzicion.

RRETH ODIHR-it

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR) éshté institucioni 1 specializuar i OSBE-sé g€ punon me zgjedhjet,
té drejtat e njeriut, demokratizimin dhe tolerancén e mosdiskriminimin
(“pérmasa njerézore”), té cilat jané guré themeli t€ konceptit gjithpérfshirés
té Organizatés pér paqge dhe siguri. ODIHR-i ndihmon Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé e palé té tjera pér zbatimin e angazhimeve té tyre né kuadér
té pérmasés njerézore duke monitoruar zgjedhjet, duke monitoruar
respektimin e té drejtave themelore t€ njeriut, duke nxitur tolerancén dhe
mosdiskriminimin dhe duke ofruar ekspertizé, zhvillim kapacitetesh dhe
mbéshtetje praktike pér forcimin e institucioneve demokratike dhe shtetin
e sé drejtés, shogériné civile dhe geverisjen demokratike. Mé konkretisht,
veprimtarit€ ¢ ODIHR-it né fushén e shtetit té sé drejtés pérfshijné
monitorimin e proceseve gjyqésore, lehtésimin e bisedimeve pér reforma né
gjyqésor midis gjithé aktoréve té fushés sé drejtésisé, duke ofruar zhvillim

195. “Rule of Law in Public Administration: Problems and Ways Ahead in Peace Building and Devel-
opment” [Shteti i s¢ Drejtés né Administratén Publike: Probleme dhe Rrugét Pérpara pér Arritjen e Paqes
dhe Zhvillimin], Botime t& Akademisé Folke, 2008, <http://folkebernadotteacademy.se/en/Competences/
Rule-of-Law-/Publications/>.
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kapacitetesh pér trupén gjyqésore dhe profesionistét ligjoré. Drejtésia
administrative €shté trajtuar mé paré né kuadér t€ programave mbi reformén
¢ pérgjithshme té gjyqésorit. “Forumi i ekspertéve né Drejtésiné Penale pér
Aziné Qendore” i ODIHR-it, 1 vitit 2010 pérfshiu njé seancé pune mbi

1% kurse Forumi i Ekspertéve

reformat ligjore pér shkeljet administrative,
1 vitit 2012 trajton ¢éshtje g€ lidhen me penalizimin apo depenalizimin e
shkeljeve administrative né pérpjekjet e vazhdueshme pér reformé né té
drejtén penale.””” Né fushén e pavarésisé sé¢ gjygésorit, ODIHR-i hartoi
“Rekomandimet e Kievit mbi Pavarésiné e Gjyqgésorit né Evropén Lindore,
Kaukaz dhe Aziné Qendrore” né vitin 2010, té cilat mund t€ zbatohen ndaj
gjyqtaréve dhe gjyqésorit né pérgjithési, duke pérfshiré gjyqtarét qé trajtojné

¢éshtje administrative.'”

196. Raporti Pérfundimtar gjendet né http://www.osce.org/odihr/81134.

197. Raporti Pérfundimtar gjendet né http://www.osce.org/odihr/99506.

198. Gjendet né http://www.osce.org/odihr/KyivRec.
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E Drejta Administrative pérfshin njé rend té€ gjeré ¢éshtjesh, duke prekur
mijaft ané t€ jet€s sé pérditshme nga djepi né banesén e fundit. Vendimet e
marra nga autoritetet administrative pércaktojné njé masé té gjeré té drejtash,
pérfitimesh, detyrash dhe pérgjegjésish midis personave privaté dhe shtetit.

Mjetet efektive pér té zgjidhur gjendjen e krijuar nga njé vendim administrativ
i kundérshtuar jané njé kérkesé themelore pér njé shoqéri g€ bazohet né shtetin
e s€ drejtés. Kjo nénkupton angazhim ndaj parimit se geveria dhe administrata
pérkatése duhet t€ veprojné brenda sferés t€ pushtetit ligjor. Rishikimi gjyqgésor

i njé mosmarréveshje administrative €shté njé nga kéto rrugézgijidhje.

Né drejtésiné penale dhe civile, monitorimi i gjyqésorit éshté shndérruar
né njé element pérbérés t€ ndihmés teknike dhe ngritjes sé kapaciteteve né
kuadér té programeve t€ shtetit t€ sé drejtés dhe t€ drejtave t€ njeriut. Kjo ka
treguar se Eshté njé mjet i réndésishém pér mbéshtetjen e reformés gjygésore
dhe pér ndihmén ndaj shteteve pér t€ identifikuar dhe pér t'i dhéné zgjidhje
anéve problematike t€ sistemeve t€ tyre té€ drejtésisé. Po késhtu, monitorimi
i gjygésorit pér céshtjet administrative mund t€ pérdoret si njé mjet pér té
pérmirésuar drejtésiné administrative g€ garanton se proceset gjyqésore jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe rajonale t€ gjykimit t€ drejté.

Manuali pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative ofron njé panoramé
té t€ drejtave kryesore t€ gjykimit té€ drejté dhe té angazhimeve né kuadér té
OSBE-sé gé lidhen me seancat gjyqésore té€ drejtésisé administrative, si dhe
informacion praktik pér organizimin dhe zbatimin e veprimtarisé monitoruese

té gjyqgésorit né fushén e drejtésisé administrative.
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