
Аналітична записка FBA
Економічна реінтеграція 
українських ветеранів

ДО КІНЦЯ ВІЙНИ ВЕТЕРАНИ МОЖУТЬ  станови-
ти до чверті робочої сили України. У міру відбудо-
ви України економічна реінтеграція ветеранів має 
важливе значення для національного відновлення 
та довгострокової стійкості. У цій аналітичній за-
писці FBA розглядаються проблеми, з якими учас-
ники бойових дій стикаються на ринку праці після 
повернення до цивільного життя: безробіття, не-
відповідність кваліфікації та фінансова незахище-
ність. У документі також аналізується, як еконо-
мічна інтеграція ветеранів може сприяти зусиллям 
країни з відбудови. 

Джонатан Рьодерс та д-р Ерін К. Макфі

Політичні рекомендації

1.	 Узгодження професійної підготовки 
(перепідготовки) із потребами ринку: Програми 
перепідготовки ветеранів мають бути розроблені 
відповідно до потреб ринку праці з акцентом на 
сектори інфраструктури, оборонних технологій та 
сільського господарства.

2.	 Посилення підтримки підприємницьких ініціатив 
серед ветеранів: підприємницький потенціал 
колишніх військовослужбовців можна підвищити 
за рахунок ширшого доступу до фінансової 
підтримки, спрощення правил і регулятивних 
норм, а також цільового менторства, яке 
допоможе подолати бар›єри. 

3.	 Сприяння інклюзивному економічному 
відновленню для ветеранів та постраждалих від 
війни груп: Плани економічного відновлення 
повинні повною мірою враховувати програми 
підтримки ветеранів, гарантуючи рівні 
можливості всім групам, які постраждали від 
війни, включно з переміщеними цивільними 
особами та сім›ями загиблих. 
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Вступ

У цій аналітичній записці розглядається еконо-
мічна реінтеграція українських ветеранів як на-
ціональний пріоритет, необхідний для післяво-
єнного відновлення, соціальної стабільності та 
забезпечення довгострокової стійкості. Учасники 
бойових дій та члени їх сімей перебудовують своє 
економічне життя. Багато з них у цьому процесі 
стикаються з безробіттям, невідповідністю квалі-
фікації та фінансовою нестабільністю. Водночас 
існуюча політика потребує кращого узгодження 
та доступності, щоб повною мірою використати 
навички ветеранів для економічного зростання 
та відновлення. Щоб колишні військовослужбовці 
сприяли економічній відбудові, а не стикалися з 
маргіналізацією, реінтеграція має бути частиною 
ширшої інклюзивної стратегії, яка також спрямо-
вана на підтримку переміщених цивільних осіб, 
сімей полеглих воїнів та інших груп, які постраж-
дали від війни.  

На тлі російського вторгнення економіка Украї-
ни у 2022 році скоротилася приблизно на 30 % і 
залишатиметься на 20 % нижчою за довоєнний 
рівень протягом 2025 року. У той же час пов’я-
зані з війною руйнування спричинили значну 
диспропорцію між регіонами у контексті зайня-
тості, особливо в сільській місцевості.1 Особливо 
постраждали галузі, де працюють переважно чо-
ловіки і де ветерани традиційно могли б знайти 
роботу — будівництво та сільське господарство, 
де дефіцит кадрів у 2,15 рази вищий, ніж в інших 
галузях, а сільське господарство зазнало збитків 
у розмірі 40 мільярдів доларів, внаслідок чого 
30% сільськогосподарських угідь залишаються 
необробленими.2 Мільйони українців стали вну-
трішньо переміщеними особами, що призвело до 
регіонального дисбалансу в попиті та пропозиції 
робочої сили.3 Однак ці нагальні повоєнні потре-
би представляють стратегічну можливість: ефек-
тивне залучення робочої сили з числа ветеранів 
до зусиль з відбудови може частково компенсу-
вати гострий дефіцит персоналу та прискорити 
економічне відновлення, особливо з огляду на те, 
що будівництво, за прогнозами, створить значний 
мультиплікаційний ефект під час відбудови.

У наступних розділах окреслено основні пере-
шкоди на шляху до працевлаштування ветеранів, 
структурні прогалини в чинній політиці та кон-
кретні рекомендації щодо покращення програм 
перекваліфікації, готовності робочих місць та 
підтримки ветеранського бізнесу, а також забез-
печення міжгалузевої координації зусиль уряду, 
приватного сектору та громадянського суспіль-
ства для формування сталих рішень.

Виклики та можливості для економічної 
реінтеграції

Очікується, що до кінця війни чисельність вете-
ранів зросте з 1,2 до 5-8 мільйонів ветеранів та 
членів їхніх сімей, тобто колишні військовослуж-
бовці можуть становити до чверті з 18-20 міль-
йонів працездатного населення України.4 Отже, 
успішна та стала економічна реінтеграція є на-
ціональним пріоритетом і фундаментальною пе-
редумовою для повоєнної відбудови. Ветерани 
володіють цінними навичками — дисциплінова-
ністю, лідерством і здатністю до адаптації, — що 
робить їх важливим трудовим ресурсом, здатним 
стимулювати економічне зростання та зміцнюва-
ти соціальну згуртованість. Опитування 2023 року 
підкреслює нагальність цього питання. За його 
результатами, забезпечення стабільного доходу 
залишається головною проблемою для колишніх 
військовослужбовців, що відображає ширше зане-
покоєння щодо економічної вразливості, добро-
буту та соціальної стабільності.5

Проте реінтеграція ставить значні виклики. Для 
багатьох українських ветеранів перехід від вій-
ськового до цивільного життя пов’язаний із еко-
номічною невизначеністю. Рівень безробіття 
серед ветеранів сягає 30% – удвічі більше за серед-
ній показник для цивільного населення країни. Це 
свідчить про те, що ринок погано пристосований 
для їх працевлаштування.6 Багато хто  вимушено 
стикається з тривалим безробіттям або значним 
зниженням доходів, що ставить їх у невигідне 
становище порівняно з цивільними, які зберегли і 
розвинули професійні навички за час війни.7 

Окрім безробіття, фінансова незахищеність лягає 
важким тягарем на плечі ветеранів. Майже чверть 
опитаних зазначають, що можуть дозволити собі 
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лише найнеобхідніше, що змушує їх економи-
ти на таких базових потребах, як їжа.8 Проблема 
ускладнюється невідповідністю вимог до військо-
вих та цивільних посад: майже третина ветеранів 
відчуває себе неготовими до працевлаштування, 
а більше половини вважають, що їм потрібна до-
даткова підготовка чи освіта, щоб бути конкурен-
тоспроможними на ринку праці.9

Географічний аспект додає ще один рівень склад-
ності. Значна частина колишніх військових по-
вертаються до сільських районів, де і без того ско-
рочується кількість робочих місць. Вони одразу 
виявляють, що можливості працевлаштування, 
на які вони колись розраховували, зараз просто 
зникли. Ветерани молодшого віку  та люди з інва-
лідністю стикаються з ще більшими труднощами, 
оскільки наявні вакансії часто не відповідають 
їхнім потребам. Тим часом більше третини укра-
їнських біженців не наважуються повертатися 
додому з міркувань безпеки та через економічні 
фактори, що, залежно від галузей, які найбільше 
постраждали від їхньої відсутності, може додат-
ково ускладнити інтеграцію на ринку праці.10

Незважаючи на ці виклики, ветерани є надваж-
ливим економічним активом. За прогнозами, 
кожен долар, вкладений у їхню реабілітацію, 
принесе шість доларів економічного прибутку.11 
Ефективне вирішення проблеми реінтеграції ви-
магає виходу за рамки директивної політики і 
використання навичок ветеранів як ресурсу для 
національного відновлення. Концепція, що ба-
зується на сильних сторонах, цільова підготовка, 
реформування робочих місць, підтримка підпри-
ємницьких ініціатив можуть максимізувати їхній 
значущий внесок у відбудову України та тривале 
економічне зростання.12

Підхід до економічної реінтеграції, що 
базується на сильних сторонах

Ветерани є надважливим і недостатньо вико-
ристаним ресурсом для економічного відновлен-
ня та забезпечення довгострокової стійкості Укра-
їни. Маючи різноманітну професійну підготовку 
й великий військовий досвід, вони передають ци-
вільному персоналу такі навички, як лідерство, 
критичне мислення, здатність до адаптації та 

технічна експертиза.13 Багато з них також здобули 
передові знання з оборонних технологій, зокрема 
в галузі кібербезпеки, логістичних систем та ін-
женерії, що додатково зміцнило їхні здібності до 
вирішення проблем, увагу до деталей і здатність 
працювати під тиском.14 Визнання цих переваг та 
їх розвиток є важливим для успішної реінтеграції 
колишніх військових та надання їм можливості 
відігравати значущу роль у відновленні країни.

Підхід, що базується на сильних сторонах, роз-
глядає ветеранів не як отримувачів допомоги, а 
як активних учасників економічного зростання, 
ставлячи акцент на їх лідерських якостях, здатно-
сті до адаптації та інноваційному потенціалі – по-
зитивних рисах, необхідних для повоєнної відбу-
дови.15 Ефективна політика повинна розкривати 
потенціал цих переваг через спеціалізоване нав-
чання, перепідготовку та створення можливостей 
для підприємницької діяльності, водночас готу-
ючи роботодавців до використання навичок ве-
теранів. Узгодження систем підтримки з можли-
востями ветеранів може стимулювати економічне 
відновлення, сприяти соціальній стабільності та 
позиціонувати колишніх військових як ключовий 
фактор стабільності й розвитку.

Проте реінтеграція ветеранів у трудовий ресурс 
відбувається не ізольовано, а в рамках ширшо-
го процесу повоєнної відбудови, який охоплює 
й інші постраждалі від війни групи. Хоча ціле-
спрямована політика реінтеграції може прине-
сти певну користь ветеранам, нерівність у досту-
пі до економічних можливостей може розпалити 
соціальне напруження, якщо інші постраждалі 
групи населення – внутрішньо переміщені осо-
би, сім’ї загиблих і ті, хто втратив засоби до існу-
вання, – залишаться без аналогічної підтримки.16 
Надмірне підвищення статусу ветеранів без зба-
лансування ширших потреб відновлення у дов-
гостроковій перспективі може призвести до від-
чуження, невдоволення чи нерівного доступу до 
можливостей.17 В Україні, де війна змінила ринок 
праці, реінтеграція ветеранів буде одним із бага-
тьох факторів, які необхідно розглядати в ширшо-
му контексті економічної відбудови та соціальної 
згуртованості.
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Готовність робочих місць

Роботодавці часто недостатньо обізнані щодо за-
дач військових та навичок ветеранів, що зумов-
лює хибні уявлення про їхню здатність до адапта-
ції та емоційну готовність до цивільної роботи.18  
Пристосування робочих місць для людей з інва-
лідністю досі є незадовільним: лише 7% компаній 
користуються державними програмами відшко-
дування витрат на інфраструктуру, адаптовану 
під потреби людей з інвалідністю.19 Крім того, 
обов’язкова підготовка резерву та недостатня обі-
знаність про правовий захист ветеранів20 ще біль-
ше ускладнюють інтеграцію на робочому місці.21

Організації громадянського суспільства, як-от 
«Принцип», долучилися до інформаційно-про-
світницької роботи та просування передових 
практик, зокрема перепідготовки ветеранів-ін-
валідів та їхнього працевлаштування на доступні 
посади. Цю модель вже впроваджує Українська за-
лізниця. Проте потрібні ширші структурні рефор-
ми, щоб підготувати роботодавців, пристосувати 
робочі місця та зменшити логістичні бар’єри для 
ветеранів.

Розвиток потенціалу, освіта та 
перепідготовка 

Хоча певні програми професійної перепідготовки 
вже існують, вони часто не відповідають потре-
бам ветеранів, які змінюються, а також  вимогам 
ринку. Доступ до цих програм ускладнюється 
низьким рівнем обізнаності, жорсткими вимога-
ми до вступу та логістичними труднощами, осо-
бливо для колишніх військових, які мешкають у 
сільській місцевості, або ветеранів з інвалідні-
стю.22 Ця негнучкість заважає ветеранам скори-
статися новими економічними можливостями та 
затримує їхню реінтеграцію в середовище про-
дуктивної зайнятості.23 До того ж моделі навчан-
ня з державним фінансуванням часто обмежують 
здатність колишніх військовослужбовців обирати 
програми, що краще відповідають їхнім кар’єр-
ним прагненням, а багато програм перепідготов-
ки не підтримують зміну траєкторії професійного 
розвитку або гнучкі варіанти навчання. Ветерани 
з обмеженим досвідом роботи до служби у війську 
стикаються з додатковими перешкодами, зокрема 

з труднощами у конкурентній боротьбі за посади 
та доступ до спеціалізованих програм.

Незважаючи на низку багатообіцяючих ініціатив, 
як-от «Кіберзахисники» і Програма реінтеграції 
ветеранів IREX,24 більшість колишніх військових 
частіше покладаються на особисті зв’язки, аніж на 
офіційні служби зайнятості. Понад 60% ветеранів 
оцінюють державні центри зайнятості як неефек-
тивні, що підкреслює необхідність кращої коор-
динації між державними установами, роботодав-
цями та постачальниками послуг з навчання для 
спрощення доступу та підвищення ефективності 
програм.25

Доступ до ресурсів перепідготовки також усклад-
нюється низькою поінформованістю та бюрокра-
тичними перепонами. Такі інструменти, як по-
свідчення ветерана у додатках «Дія» та «Армія+», 
покликані пришвидшити отримання інформації 
та спростити процес подачі заявок. Тим не менш, 
реалізація таких ініціатив досі потребує покра-
щення, зокрема коли йдеться про ветеранів, що 
мешкають у сільських районах або не достатньо 
обізнані у цифрових технологіях. Такі перепони 
посилюють нерівність у доступі до програм і не 
дають колишнім військовим повною мірою ско-
ристатися наявними ресурсами.26

Незважаючи на значний прогрес, який демон-
струють програми підготовки та перепідготовки, 
що реалізуються державними органами влади, 
організаціями громадянського суспільства, нау-
ковими установами та міжнародними донорами, 
масштаб та складність наявних викликів вимага-
ють нарощування зусиль. Досягнення стійких ре-
зультатів вимагатиме розширення існуючих іні-
ціатив, кращого узгодження навчальних програм 
з  потребами ринку праці, які змінюються, а також 
усунення системних бар’єрів, які обмежують до-
ступ ветеранів до можливостей працевлаштуван-
ня.

Підприємницька діяльність серед ветеранів

Підприємництво відкриває перспективні шляхи 
для ветеранів, які прагнуть незалежності та гнуч-
кості, але показники успішності стартапів на чолі з 
колишніми військовими залишаються низькими. 
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Хоча майже 70% респондентів висловили зацікав-
леність у започаткуванні власної справи, менше 
10% успішно розпочали підприємницьку діяль-
ність, що свідчить про значні перешкоди, з якими 
вони стикаються.27 Обмежений доступ до старто-
вого капіталу, складні регуляторні процеси та від-
сутність програм наставництва перешкоджають 
їм у створенні та веденні бізнесу. На ветеранів, які 
мешкають у сільській місцевості, чекають додатко-
ві перепони, включаючи пошкоджену інфраструк-
туру та розірвані ланцюги поставок, що ще більше 
ускладнює їхні підприємницькі перспективи.28

Такі ініціативи, як Український ветеранський 
фонд і Проєкт ЄС і МОМ з працевлаштування вете-
ранів та стійкості громад в Україні, почали запов-
нювати ці прогалини, надаючи фінансування та 
родинну підтримку підприємствам, очолюваним 
колишніми військовослужбовцями. Однак реалії 
потенційної ремобілізації, економічної невизна-
ченості та повоєнного переміщення створюють 
додаткове навантаження на ці підприємства, ча-
сто роблячи їх більш вразливими, ніж їхні великі 
конкуренти з приватного сектору.29 Значна части-
на ветеранських бізнесів мають проблеми з дов-
гостроковою життєздатністю та масштабуванням, 
що збільшує потребу в цільовій підтримці, яка ви-
ходить за рамки початкового фінансування.  

Висновок

Українські ветерани є критично важливим тру-
довим ресурсом для відбудови України: їхні на-
вички, стійкість та лідерські якості користуються 
великим попитом у всіх секторах економіки. Для 
повного розкриття їхнього потенціалу потріб-
ні прозорі, доступні та фінансово життєздат-
ні моделі працевлаштування, підприємництва 
та реінтеграції, що відповідають пріоритетам 
національного відновлення та підтримуються 
партнерствами між державними, приватними та 
міжнародними стейкхолдерами. Масштабування 
успішних ініціатив до системного рівня забезпе-
чить стабільність громадам, сприятиме інноваці-
ям та посилить стійкість України перед обличчям 
поточних економічних та безпекових викликів. 
На тлі повернення ветеранів з військової служби 
до цивільного життя ефективна політика повинна 
долати структурні прогалини, даючи можливість 

колишнім військовим та їхнім сім’ям процвітати, 
одночасно роблячи вагомий внесок в економічне 
зростання, оборонні зусилля та довгостроковий 
національний розвиток. 

Рекомендації

Наведені нижче рекомендації, розроблені на ос-
нові цього аналізу, покликані допомогти Україні 
у розробці стратегій для економічної реінтеграції 
ветеранів. Ці рекомендації визначають пріори-
тетну роль масштабування успішних ініціатив, 
покращення координації та доступності та усу-
нення системних перешкод для позиціонування 
ветеранів як рушійної сили відновлення та забез-
печення стійкості України.

1. Активізація підготовки (перепідготовки) 
ветеранів з урахуванням потреб ринку

Наявні програми перепідготовки не відповідають  
потребам ринку праці, що змінюються, особливо у 
таких швидкозростаючих галузях, як інфраструк-
тура, оборонні технології та сільське господар-
ство. Жорсткі критерії вступу, логістичні бар’єри 
та бюрократична неефективність обмежують до-
ступ ветеранів до необхідного навчання, особли-
во в сільській місцевості, що перешкоджає їхній 
економічній реінтеграції у довгостроковій пер-
спективі. Міністерство у справах ветеранів разом 
з Міністерством економіки, Міністерством освіти 
і науки та Державною службою зайнятості могло б 
очолити процес розширення доступу до навчання 
у галузях інфраструктури, оборонних технологій 
та сільського господарства. Співпраця з профе-
сійно-технічними навчальними закладами, тех-
нічними вузами та роботодавцями з приватного 
сектору має важливе значення для розробки гнуч-
ких, ринково орієнтованих стратегій навчання. 
Щоб розширити і спростити доступ, міжнародні 
агенції, організації громадянського суспільства 
та цифрові платформи можуть посилити інфор-
маційно-роз’яснювальну роботу та розвиток по-
тенціалу, аби ветерани – особливо в сільській міс-
цевості – могли краще орієнтуватися в наявних 
можливостях та користуватися ними.
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2. Посилення підтримки підприємницької 
діяльності ветеранів

Ветеранський бізнес демонструє низькі показни-
ки успішності через обмежений доступ до старто-
вого капіталу, складні регуляторні процеси, брак 
програм наставництва та підтримки в ринковій 
інтеграції тощо. Міністерство у справах ветеранів, 
Міністерство цифрової трансформації та Україн-
ський ветеранський фонд у координації з Мініс-
терством економіки могли б очолити зусилля з 
розширення механізмів фінансової підтримки, 
зокрема у вигляді мікрогрантів, кредитів під низь-
кі відсотки та спрощених процедур ліцензування 
для підприємств, очолюваних колишніми військо-
вими. У взаємодії з Торгово-промисловою пала-
тою України, міжнародними агенціями розвитку 
та партнерами з приватного сектору бізнес-інку-
батори та наставницькі мережі могли б надавати 
цільову підтримку, допомагаючи ветеранам до-
лати регуляторні перепони, масштабувати бізнес 
та виходити на ширші ринки. Організації грома-
дянського суспільства можуть забезпечувати до-
даткове менторство, бізнес-тренінги та юридичну 
допомогу, а також сприяти регуляторним рефор-
мам, спрямованим на спрощення ліцензування та 
фінансування. Вони можуть полегшувати доступ 
до ринку, адмініструвати мікрогранти, підтри-
мувати відновлення сільської інфраструктури та 
посилювати інформаційно-просвітницьку робо-
ту, забезпечуючи ветеранам, особливо в сільській 
місцевості, доступ до фінансування, навчання та 
ланцюгів поставок.

3. Сприяння інклюзивному економічному 
відновленню для ветеранів та постраждалих 
від війни груп  

Ветерани відіграють вирішальну роль у віднов-
ленні економіки України. Проте політика реінте-
грації повинна розроблятися з урахуванням більш 
широкої інклюзивної структури, яка підтримує всі 
постраждалі від війни групи населення, включаю-
чи внутрішньо переміщених осіб, сім’ї загиблих і 
тих, хто втратив засоби для існування. Надмірне 
зосередження на потребах однієї групи за раху-
нок інших загрожує поглибленням економічної 
нерівності і підриванням соціальної згуртовано-
сті. Міністерство у справах ветеранів у співпраці 

з Міністерством економіки, Міністерством соці-
альної політики та Міністерством національної 
єдності могло б забезпечити інтеграцію програм 
працевлаштування, перепідготовки та підприєм-
ництва, орієнтованих на ветеранів, у національну 
стратегію відновлення, а не діяти ізольовано. Це 
передбачає узгодження ініціатив з реінтеграції 
ветеранів з ширшими програмами відновлення 
ринку праці та забезпечення доступу до рівних 
можливостей для внутрішньо переміщених осіб 
та інших вразливих груп. Місцеве самоврядуван-
ня, організації громадянського суспільства і пред-
ставники приватного сектора могли б очолити 
реалізацію стратегій реінтеграції в громади, які 
сприятимуть інклюзивним моделям працевлаш-
тування, програмам підтримки бізнесу та ініці-
ативам регіонального розвитку, забезпечуючи 
економічне відновлення для всього населення, 
що постраждало від війни. Міжнародні агенції з 
розвитку мають повний арсенал можливостей для 
обміну досвідом у глобальному контексті, щоб ін-
формувати, а не диктувати рішення, які прийма-
ються на місцевому рівні.
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