
Аналітична записка FBA
Політична реінтеграція 
українських ветеранів

У НАЙБЛИЖЧІ РОКИ, кількість ветеранів в Україні 
різко зросте, що зробить їхню участь у політичному 
житті критично важливою для міцної демократії та 
стабільності країни. Ветерани володіють цінним до-
свідом, користуються високою довірою суспільства 
та мають глибоке почуття громадянського обов’яз-
ку. Проте значна частина військових не беруть уча-
сті у прийнятті рішень, стикаються з фрагментарною 
підтримкою з боку інституцій та відчувають невдо-
волення. В цій аналітичній записці FBA вивчаються 
питання залучення ветеранів до політичного дискур-
су, висвітлюються їхні сильні та вразливі сторони, а 
також структурні бар’єри, з якими вони стикаються. 
В документі також окреслені шляхи, якими Україна 
може розбудувати інституційну довіру, уникнути по-
ляризації, зміцнити демократію та краще використа-
ти навички та досвід колишніх військовослужбовців.

Джонатан Рьодерс  та Д-р Ерін К. Макфі

Політичні рекомендації

1.	 Зміцнення інституційної довіри та створення 
шляхів для залучення ветеранів до політичного 
процесу: Посилення впливу місцевих та 
регіональних консультативних рад дозволить 
зміцнити довіру до державних інституцій та 
забезпечити чіткі моделі участі ветеранів у 
політичних процесах через нагляд, діалог та 
прозоре врядування.  

2.	 Залучення ветеранів до політичних дискусій: 
Створення структурованих механізмів 
консультацій гарантуватиме, що голоси колишніх 
військових будуть чутними в політичних дебатах, 
особливо в таких сферах, як економічні та 
податкові реформи.  

3.	 Розширення навчальних програм з лідерства 
та цивільного управліннягромадянської освіти:  
Додаткові освітні можливості у галузі лідерства 
та цивільного управліннягромадянської освіти 
допоможуть ветеранам розвинути навички 
громадянської активності, адвокації та 
просвітницької роботи, участі в політичному 
дискурсі. Особливих зусиль потребуватиме 
залучення маргіналізованих груп, а також 
організація навчання в доступних та інклюзивних 
форматах. 
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Вступ

За прогнозами, в найближчі роки кількість ве-
теранів в Україні різко зросте з 1,2 до 5-8 міль-
йонів (включно з членами сімей), що робить 
їхню реінтеграцію національним пріоритетом. 
Окрім економічного, соціального та психологіч-
ного аспектів надважливим для стабільності та 
врядування є їхнє залучення в політичний про-
цес.1 Незважаючи на спільний досвід військової 
служби, ветерани є неоднорідною групою – дея-
кі були мобілізовані з різних верств населення і 
вперше брали участь у бойових діях, тоді як інші 
є кадровими військовими. Ці відмінності зумов-
люють їхні очікування та шляхи реінтеграції, 
вимагаючи інклюзивної політики відповідно до 
їхніх різноманітних потреб.

Статус ветерана за своєю суттю є політичним, 
оскільки ті, хто боровся за захист країни, зако-
номірно очікують на участь у її майбутньому.2 
Україна має унікальну можливість розширити 
представництво ветеранів у процесі прийняття 
політичних рішень, спрямувавши їхній досвід 
у політику та врядування. Усунення прогалин в 
їхньому залученні може пом’якшити проблеми 
безправ’я та недовіри, сприяти соціальній згур-
тованості та зменшити зовнішні фактори враз-
ливості.3 

В українському контексті політична реінтегра-
ція – це процес переходу ветеранів у сферу офі-
ційної політики, управління, адвокації та при-
йняття рішень. Окрім участі у виборах (чи то 
через існуючі партії, чи то шляхом утворення 
нових політичних структур) цей процес перед-
бачає участь у громадянському суспільстві та 
формуванні політики. Для справжньої реінте-
грації недостатньо тільки представництва. Вона 
потребує довіри до інституцій, інклюзивного 
врядування та механізмів вирішення структур-
них проблем.4 

У першій частині цієї аналітичної записки роз-
глядаються внесок ветеранів у демократичний 
розвиток України та їхній потенціал у просуван-
ні інституційних реформ. Як зростаюча части-
на політичного електорату, вони користуються 
значною довірою суспільства та мають вплив на 

управління, безпеку й національну ідентичність. 
Проте неефективна політична реінтеграція, що 
характеризується відчуженням, політичними 
маніпуляціями або маргіналізацією, несе ризи-
ки позбавлення громадянських прав, соціальної 
фрагментації та радикалізації. Щоб запобігти 
цим викликам і використати внесок ветеранів 
на користь держави, Україна потребує структу-
рованої стратегії політичної реінтеграції, яка 
сприятиме інклюзивному врядуванню, залучен-
ню до політичного дискурсу та довірі до влад-
них інституцій. У наступних розділах записки 
описується, як ветерани формують політичний 
ландшафт, аналізуються ризики неефективної 
реінтеграції та наводяться рекомендації щодо 
забезпечення їхньої участі у зміцненні демокра-
тичної стійкості України.

Політичний вплив та готовність ветеранів до 
участі в політичному житті

В українській політиці ветерани – явище не нове. 
Деякі військовослужбовці, які брали участь у бо-
йових діях до 2022 року, пішли в політику, хоча 
їхня участь не була послідовною і часто затьма-
рювалася вже існуючими політичними силами. 
У міру зростання чисельності вони ставатимуть 
все більш помітними та впливовими політични-
ми гравцями.5 

Підхід до реінтеграції, що базується на сильних 
сторонах, розглядає ветеранів не як отримувачів 
допомоги, а як активних учасників процесу вря-
дування й реформування.6 Їхнє бачення грома-
дянського обов’язку, чесності та справедливості 
може допомогти визначити траєкторію демокра-
тичного розвитку України. Їхня обізнаність із 
бюрократичними системами, які часто характе-
ризуються корумпованістю та неефективністю, 
дає їм розуміння інституційних недоліків, осо-
бливо в галузі безпеки. За належної підтримки 
ветерани можуть використати свій лідерський 
досвід, прагматизм і стійкість для сприяння 
значущим інституційним реформам.7 Більше 
того, ветерани користуються високою довірою 
населення (78 %), що позиціонує їх як надійних 
захисників реформ управління, в тому числі у 
сфері ветеранської політики.8  
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Окрім прямої участі колишні військові вплива-
ють на український політичний ландшафт як ви-
борці. Незважаючи на своє ідеологічне розмаїт-
тя, значна їх частина тяжіє до націоналістичних 
та патріотичних позицій, відстоюючи принципи 
суверенітету, територіальної цілісності та про-
західний курс. Такі погляди часто виливаються 
у ворожість до Росії та підтримку сильної обо-
ронної політики.9 Водночас ветерани є актив-
ними критиками корупції та неефективного 
управління, виступаючи за економічну самодо-
статність.10 Їхні соціальні погляди різняться: мо-
лодші, більш освічені військові схильні до про-
гресивних реформ, тоді як інші дотримуються 
консервативних поглядів.11 

Крім того, навіть у світлі дедалі більшої присут-
ності жінок у лавах Збройних сил та на керівних 
посадах як у Збройних силах, так і в громадян-
ському суспільстві, в політичній сфері зберіга-
ється значна ґендерна диспропорція. Системні 
перешкоди та ґендерні стереотипи продовжу-
ють обмежувати їхнє представництво в офіцій-
них політичних структурах, а багато ветеранок 
вказують на самоцензуру у таких критичних 
питаннях, як домашнє насильство чи сексуаль-
ні домагання у ветеранських спільнотах, що об-
межує їхні можливості захисту власних прав.12 
Цей ґендерний розрив віддзеркалює ширші тен-
денції в українській політиці, де жінок значно 
менше, ніж чоловіків. Як результат, Україна по-
сідає 91 місце у світі за рівнем створення умов 
для рівноправної участі в політичному житті 
згідно з Індексом ґендерного розриву, прийня-
того Світовим економічним форуму у 2024 році, 
незважаючи на 63 місце за загальними показни-
ками ґендерної рівності.13 

Висока політична активність ветеранів робить 
їх вирішальною силою у формуванні держав-
ного управління, безпекового ландшафту та 
національної ідентичності.14 Їхнє залучення до 
політичного життя країни набуватиме дедалі 
важливішого значення на тлі потенційного ско-
рочення пільг для ветеранів через очікуваний 
бюджетний дефіцит у середньо- та довгостроко-
вій перспективі. Інтеграція колишніх військових 
у цей складний діалог і надання їм можливості 

пояснювати і відстоювати свою позицію в рам-
ках політичної дискусії сприятиме формуванню 
прагматичного почуття прийняття, або навіть 
прямого схвалення таких заходів.15

Ризики неефективної політичної реінтеграції

Ветерани, кількість яких в Україні стрімко зро-
стає, стикаються з економічними труднощами, 
психологічними проблемами та ризиком мар-
гіналізації. Колишні військові, які мешкають у 
східних областях країни, вже висловлювали такі 
скарги, посилаючись на відчуття, що їх кину-
ли напризволяще, а також на відсутність мож-
ливості впливати на політичні процеси.16 Такі 
настрої можуть загостритися, якщо майбутні 
мирні угоди, що передбачатимуть територіаль-
ні поступки, поглиблять розчарування, недовіру 
та відчуття зради з боку уряду. Зменшення цих 
ризиків потребує проактивного й інклюзивного 
підходу до політичної реінтеграції – такого, що 
передбачає пріоритет залучення ветеранів до 
громадського життя, забезпечення економічних 
можливостей та систем психологічної підтрим-
ки.

Невирішені питання можуть підсилювати полі-
тичну поляризацію та загострювати розбіжності 
між ветеранами й суспільством. Станом на бе-
резень 2025 року умови для широкої підтримки 
є досить чіткими: хоча близько 75 % українців 
підтримують тимчасове припинення вогню або 
мирні ініціативи, 80 % вважають, що бойові дії 
мають тривати й не схильні погоджуватися на 
угоду, яка сприймається як невигідна або рів-
нозначна капітуляції.17  

Довгострокова стратегія Росії спрямована на 
дестабілізацію України, знищення її сувереніте-
ту та перешкоджання інтеграції з Заходом.18 Зов-
нішній тиск посилює внутрішню слабкість Укра-
їни, збільшуючи ризик поляризації суспільства. 
У разі неможливості повноцінного повернення 
до цивільного життя ветерани можуть стати 
особливо чутливими до таких дестабілізуючих 
факторів. У своїй геополітичній стратегії Росія й 
надалі вважає пріоритетним завданням чинити 
вплив на Україну через різноманітні механізми 
дестабілізації. Такий підхід загрожує не лише 
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внутрішній стабільності України, але й її шир-
шому прагненню до західної інтеграції та демо-
кратичної консолідації.  

Ультраправі українські групи використовують 
невдоволення ветеранів за допомогою парамілі-
тарних мереж і неофіційного працевлаштуван-
ня з метою підриву демократичних інститутів.19 
Хоча вербування ветеранів ультраправими гру-
пами й іншими недержавними організаціями 
носить обмежений характер, недоліки та прова-
ли реінтеграції підвищують ризики. Розповсю-
дження зброї та синтетичних наркотиків ство-
рює загрозу злочинної експлуатації, що диктує 
необхідність посилення контролю й покращен-
ня програм реінтеграції.

Українські ветерани мають значний потенціал 
для формування демократичного та політичного 
ландшафту держави, проте структурні бар’єри, 
інституційні недоліки та стійка недовіра до дер-
жавних систем перешкоджають їхній ефектив-
ній реінтеграції. У той час як 41 % колишніх вій-
ськових готові брати участь в процесі прийняття 
політичних рішень, а 59 % вважають, що можуть 
впливати на свої громади, це відчуття готовності 
часто не трансформується у постійне залучення 
до політичного життя. Значна частина ветеранів 
й надалі скаржаться на відчуження від грома-
дянських механізмів прийняття рішень, зумов-
лене негативним минулим досвідом взаємодії 
з  установами влади та постійними сумнівами 
щодо їх готовності реагувати на проблеми.20  

Інституційна роздробленість і слабка децентра-
лізація маргіналізують колишніх військових, 
особливо у сільській місцевості, де брак ресур-
сів обмежує їхнє залучення до політичних про-
цесів. Крім того, різноспрямовані пріоритети 
реінтеграції, забезпечення стабільного джере-
ла доходів та задоволення потреб, пов’язаних 
зі здоров’ям, часто передують громадській та 
політичній діяльності.21 Ветеранські НУО допо-
магають долати непорозуміння між ветеранами 
та державою, проте брак ресурсів та труднощі 
координації обмежують їх вплив. Зміцнення 
цих мереж має важливе значення для створення 

довгострокових моделей залучення ветеранів до 
громадського та політичного життя.22  

Символічне значення ветеранів в українському 
національному наративі також зробило їх враз-
ливими до експлуатації з боку основних полі-
тичних партій лобістських груп, які використо-
вують їх помітність для своїх кампаній і тиску, 
нехтуючи при цьому їхніми потребами.23 Така 
практика підриває довіру колишніх військових 
до державних інституцій і створює ризики поля-
ризації, особливо якщо їхні скарги залишаються 
без уваги.

Висновок

Реінтеграція ветеранів, кількість яких в Укра-
їні стрімко зростає, являє собою національний 
виклик і одночасно відкриває можливість для 
зміцнення демократичної стійкості та стабіль-
ності. Ветерани, як лідери, яким довіряють, із 
значним досвідом служби, мають потенціал 
для відстоювання реформ, усунення прогалин 
в управлінні та покращення підзвітності. Однак 
розкриття цього потенціалу потребує цільової 
політики, здатної подолати структурні пере-
шкоди, усунути інституційну роздробленість та 
відновити довіру до державних систем.

Ефективна політична реінтеграція є не лише ін-
струментом залучення ветеранської спільноти в 
демократичний процес, але й стратегічним ім-
перативом для пом’якшення ризиків дестабілі-
зації та протидії зовнішнім і внутрішнім загро-
зам. Маргіналізація колишніх військових може 
підживлювати їхнє розчарування, поляризацію 
та експлуатацію екстремістськими групами чи 
злочинними мережами, тоді як залучення вете-
ранів до процесів прийняття рішень зменшує цю 
вразливість і зміцнює суспільну довіру до демо-
кратичних інститутів.

Реформи децентралізації, ветеранські НУО та 
освітні програми з лідерства дозволять ство-
рити механізми реінтеграції і стимулювання 
участі військових у політичному процесі. Наці-
ональна політика також повинна враховувати 
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відмінності в ідентичності ветеранів, забезпе-
чуючи їм рівний доступ до ресурсів та усуваю-
чи перепони для маргіналізованих груп шляхом 
навчання, наставництва та мереж інформацій-
но-просвітницької роботи. Стійка структура 
врядування з пріоритетною увагою до реінте-
грації колишніх військових є ключовим факто-
ром для національної безпеки та суверенітету.

Рекомендації

Наведені нижче практичні рекомендації, розро-
блені на основі цього аналізу, покликані допо-
могти Україні у розробці стратегій для політич-
ної реінтеграції ветеранів. У цих рекомендаціях 
пріоритетна увага приділяється інституційним 
реформам, розвитку потенціалу, а також захо-
дам протидії екстремізму з одночасним забез-
печенням стійкості і підзвітності через механіз-
ми моніторингу.

1. Підвищення довіри до інститутів влади та 
покращення механізмів політичної реінтеграції

В цілях підвищення довіри до владних інститу-
тів існуючі місцеві та регіональні консультативні 
ради при Міністерстві у справах ветеранів і Комі-
теті Верховної Ради з питань соціальної політи-
ки та захисту прав ветеранів можуть слугувати 
структурованими платформами для участі в по-
літичному дискурсі, вирішення проблем і діало-
гу між ветеранами та державними установами. 
Посилення діяльності незалежних наглядових 
органів, зокрема офісу військового омбудсмена, 
адекватними ресурсами дозволить покращити 
прозорість і підзвітність. Чіткі державні страте-
гії комунікації можуть допомогти задовольнити 
очікування та зміцнити довіру суспільства.  

Забезпечення активної участі ветеранів у вря-
дуванні замість їхньої маргіналізації потребує 
структурованого представництва, інституцій-
ного контролю та механізмів підвищення дові-
ри. Міністерство у справах ветеранів у коорди-
нації з Міністерством національної єдності й 
парламентськими комітетами з питань націо-
нальної безпеки та з питань соціальної політи-
ки та захисту прав ветеранів може очолити зу-
силля з підтримки інтеграції ветеранів у роботу 

місцевого самоврядування та демократичні 
процеси шляхом створення багатогалузевого 
керівного комітету за участі ветеранських НУО, 
організацій громадянського суспільства та між-
народних партнерів з розвитку. Цей комітет міг 
би координувати розробку політичного курсу, 
зусилля з децентралізації та реформи управ-
ління для створення дієвих механізмів участі 
ветеранів у політичному процесі. Завдяки залу-
ченню ветеранів до легітимних структур управ-
ління та зміцненню інституційної довіри цей 
підхід зменшує ризики вербування колишніх 
військових екстремістськими формуваннями та 
їх злочинної експлуатації, запобігаючи перетво-
ренню політичного безправ’я на загрозу безпеці, 
одночасно сприяючи соціальній єдності.

2. Заохочення ветеранів до участі в політичних 
дебатах

Враховуючи очікуваний бюджетний дефіцит на 
виплати ветеранам, сприяння інклюзивному ді-
алогу та участі в економічних і політичних дис-
кусіях буде важливим для підтримки довіри та 
соціальної єдності. Міністерству економіки та 
Бюджетному комітету Верховної Ради рекомен-
дується створити ветеранські експертні групи 
для сприяння механізмам структурованих кон-
сультацій. Такі платформи дозволяють ветера-
нам відстоювати свої пріоритети, брати участь 
у обговоренні податково-бюджетної політики, а 
також підвищать прозорість освітлення питань 
необхідних реформ. 

Посилення ролі організацій із захисту прав вете-
ранів у цих дискусіях дозволить забезпечити, що 
точку зору колишніх військових буде враховано у 
процесах прийняття рішень. Широке залучення 
військових за допомогою ветеранських робочих 
груп, експертних комісій і публічних форумів 
сприятиме спільному вирішенню бюджетних 
проблем, одночасно зміцнюючи роль ветеранів 
як активних учасників політичного процесу, а 
не пасивних одержувачів державної підтримки. 
Міжнародні фінансові установи можуть надати 
консультативну підтримку для забезпечення 
сталої стратегії економічної реінтеграції.
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3. Розвиток потенціалу за допомогою програм 
з лідерства та цивільного управління

Розширити освітні можливості у галузі лідер-
ства та громадянського управління можливо 
через взаємодію між міністерствами у справах 
ветеранів, освіти та науки й соціальної політики 
у партнерстві з університетами, науково-дослід-
ницькими центрами та організаціями грома-
дянського суспільства. Навчальні програми доз-
волять підвищити громадянську грамотність, 
лідерські якості та навички інформаційно-про-
світницької діяльності.  

Для забезпечення інклюзивної участі особли-
ву увагу слід приділяти політично маргіналі-
зованим групам, зокрема жінкам, ветеранам з 
інвалідністю та мешканцям сільських районів 
шляхом інтеграції онлайн-платформ, виїзних 
просвітницьких кампаній та гнучких форма-
тів для опікунів та батьків-одинаків. Організа-
ції, очолювані ветеранами, повинні відігравати 
ключову роль у реалізації таких програм, спри-
яючи взаємному навчанню за принципом «рів-
ний-рівному» та забезпечуючи відповідність 
навчальних курсів досвіду та потребам ветера-
нів. Розширення інституційної спроможності 
ветеранських НУО покращує доступність, обі-
знаність і представництво, посилюючи роль ко-
лишніх військових як активних учасників вря-
дування, формування політики та керівництва 
громадою. Залучення міжнародних донорів і 
партнерів з приватного сектору до підтримки 
ініціатив з наставництва та громадянської осві-
ти може додатково розширити охоплення вете-
ранів освітніми процесами та підвищити їх ста-
лість. 
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досліджених крізь призму актуальної ситуації в Україні, 
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економічна реінтеграція, ґендерні аспекти реінтеграції 
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