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FBA -

myndigheten for fred, sakerhet och
utveckling

Krig och vipnad konflikt utgér det frimsta hindret for utveckling. Mdnniskor som lever i krig och
konflikt idag, ska leva i fred och frihet i framtiden. Dagens konflikter ska inte spridas och omfatta fler,
vare sig i Europa eller i 6vriga delar av vdirlden.

FBA:s uppdrag dr fredsfrimjande och befinner sig i skdrningen mellan utrikes-, sikerhets- och
utvecklingspolitiken. Vi ska forebygga, hantera och l6sa konflikter och skapa forutsdttningar for en
regelbaserad vdrldsordning och hallbar fred. Virt bidrag, som dr en del av Sveriges samlade bidrag
till internationella fredsfrimjande insatser, skapar i forldngningen dven forutsdttningar for bibehdllen
fred och sdkerhet i Sverige.

FBA:s uppdrag dr férankrat i demokratiska virderingar, jamstdlldhet, mdnskliga rdttigheter och
rdttsstatens principer. Kdrnan i FBA:s kunskapsomrdden ligger inom inkluderande och jamstdllda
fredsprocesser, rdttighetsbaserad samhidllsstyrning samt internationella civila krishanterings- och
fredsinsatser. Genom forskning, kapacitetsstirkande stod, processtod och sekonderingar bidrar vi
med kompetens och stirker samarbetspartners formdgor.

FBA arbetar i ndra samarbete med partners sdasom offentliga institutioner, civilsamhdllsaktérer och
internationella organisationer. Vi strdvar efter jimlika och fortroendefulla partnerskap som bygger pd
respekt, integritet och kunskapsutvéxling.

FBA:s erfarenheter frdan specifika konfliktkontexter dr centrala i vdart arbete med multilaterala
partners och deras kunskap stdrker vdr verksamhet i konfliktdrabbade omrdden. FBA omsditter policy
i praktik och bidrar till policyutveckling med vdr operativa erfarenhet. Genom sdavdl strategiskt som
operativt arbete minskar vi avstandet mellan beslutsfattande och praktik.

FBA siktar mot att vara en internationellt efterfragad partner med maojlighet att bidra i avgorande
skeenden for fred, sikerhet och utveckling.

Folke Bernadotteakademin (FBA) har fatt sitt namn efter Folke Bernadotte, FN:s forsta fredsmedlare.
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Sammanfattning

Omvérlden &r mer konfliktfylld 4n p&d mycket lange. FBA befinner sig i en omstéllning utifran
minskat forvaltningsanslag, en oséker och fordndrad omvirld och ny styrning med
utgéngspunkt i regeringens reformagenda for bistdnd samt nya sékerhetsframjande uppdrag.

FBA beskriver i underlaget fem fokusomraden fér kommande period: Ukraina och
ndromréadet, demokrati och stdd till fria val, internationella och multilaterala organisationers
formaga i landkontext, freds- och sdkerhetsframjande i en ny vérld samt resultat,
kommunikation och policyrelevans.

Inom ramen for utgiftsomrade 7, 1:4 ap. 1 Folke Bernadotteakademin, avser FBA att prioritera
forstarkt arbete med resultatkommunikation, personsikerhet och informationssikerhet, 6kad
lokal nérvaro, forstarkt arbete med sekonderingar och valobservation samt stod till val.
Ambitionerna i forstarkningarna ar avhiangiga resurser.

Inom utgiftsomrade 7, 1:1 ap. 4 Bistandsverksambhet, prioriterar FBA resultat i landkontext, att
uppfylla strategidtaganden inom bilaterala och regionala strategier samt att forstarka arbete
med stod till val.

Inom utgiftsomrade 7, 1:1 ap. 42 Internationell civil krishantering, prioriteras fler
sekonderingar samt ett forstirkt arbete med insatsnéra stod.

Inom utgiftsomrade 5, 1:2 ap. 6 Freds- och sikerhetsfrimjande, foreslés arbetet med Nato
forstéarkas i dialog med Regeringskansliet (UD). EU som sidkerhetsfraimjande aktor prioriteras
liksom sdkerhetsfraimjande atgérder i tredje land dér ambitionerna pé sikt kan oka.

Sammanfattningsvis innehéller FBA:s budgetunderlag nedan forslag till finansiering for 2025-2027 i
forhéllande till 2024 ars anslagsniva.
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Belopp i tkr (2024 ars prisniva) 2025 2026 2027

Finansieringsbehov Utgiftsomrade 7 —
Internationellt bistind

1:4 ap. 1 Folke Bernadotteakademin 210633 | 212328 215328 215328
- Nuvarande tilldelning 210328 210328 210328
- Okning 2000 5000 5000

1:1 ap. 4 Bistindsverksamhet 98 000 | 103000 103000 108000
- Nuvarande tilldelning 98000 98000 98000
- Okning 5000 5000 10 000
1:1 ap. 42 Internationell civil krishantering 71 000 76 000 81000 86 000
- Nuvarande tilldelning 71000 71000 71000
- Okning 5000 10000 15000

Finansieringsbehov Utgiftsomride 5 — Internationell samverkan

1:2 ap. 6 Freds- och sikerhetsfrimjande 36 360 36360 41360 46 360
- Nuvarande tilldelning 36360 36360 36360
- Okning 0 5000 10 000
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1 Omvarlden och FBA:s prioriteringar

I enlighet med forordning 2000:605 om arsredovisning och budgetunderlag lamnar hirmed FBA
budgetunderlag for rikenskapsaren 2025-2027. Budgetunderlaget for 2025-2027 skrivs i en period nér
regeringens styrning stélls om vilket ocksa paverkar flera delar av FBA:s verksamhet.

1.1 Omvarlden

Virlden ar idag osédkrare och mer konfliktfylld &n pa mycket lange. Upprustning sker i snabb takt.
Samtidigt priglas laget av komplexa sammanvévda risker sasom icke-konventionella hot och
sarbarheter, klimatforédndringar, 6kad fattigdom och ojamlikhet samt risk for ytterligare pandemier.
Det demokratiska utrymmet har minskat under lng tid och antalet auktoritira stater okar.

Den regelbaserade virldsordningen utmanas. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat Sveriges
och Europas sikerhetssituation i grunden och att stétta Ukraina och stdrka motstandskraften i
ndromradet dr ddrmed avgorande for Europas framtid. Samtidigt férdndras det geopolitiska landskapet
och kinesisk och rysk nédrvaro vinner inflytande pa bland annat den afrikanska kontinenten. Kriget i
Gaza och pagaende spanningar i Mellandstern riskerar att fortsétta fi enorma negativa effekter bade i
omrédet och globalt.

Cirka 50 konflikter pagar och i ett tjugotal ldander finns hog risk for en forsdmrad situation med allt
hogre valdsnivaer i exempelvis Armenien, Sudan, Demokratiska Republiken Kongo och i
Sahelregionen. Antalet doda i konflikt var cirka 140 000 ar 2023. Samtidigt ligger antal flyktingar i
vérlden pa rekordhdga nivaer med cirka 115 miljoner personer pé flykt i slutet av 2023.

En utveckling bort fran krig och konflikt mot hallbar fred &r beroende av virldens samlade
anstrangningar och att 1ander, enskilt eller gemensamt, beslutar och agerar i den riktningen.
Mojligheterna att 16sa pagdende konflikter begrinsas av 6kade geopolitiska spanningar mellan
stormakter och blockeringar i FN:s sikerhetsrad, samtidigt som diplomatiska processer for att fa slut
pa krig och konflikt ersdtts med 6kad tendens att ta till militdra maktmedel. Utmaningarna for att
fraimja fred och sékerhet forblir komplexa i ljuset av pagéende spanningar, politiska hinder samt risk
for sévil nya konflikter som en forvéarring av pagaende kriser.

Fredsanstrangningar och konfliktforebyggande &r centrala for att uppna malet med internationellt
bistdnd och sdkerstélla Sveriges intressen i forbindelser med andra lander. FBA 4r en del av ett samlat
svenskt bidrag till internationell fredsfrimjande verksamhet med mojlighet att bidra till att forebygga,
hantera och 16sa vipnade konflikter. Detta omfattar sévil freds- som sikerhetsfraimjande insatser. |
forlingningen skapar bidraget till fred, sdkerhet och utveckling i varlden forutséttningar for bibehallen
fred och sédkerhet ocksa i Sverige.

1.2 FBA:s prioriteringar

FBA:s verksamhet befinner sig i skdrningen mellan utvecklings-, sdkerhets- och utrikespolitiken. FBA
arbetar med varierande tyngdpunkt utifrdn kunskapsomraden och metoder, beroende pé uppdragets
natur och sammanhang. Inom utvecklingspolitiken (UO7) har regeringen presenterat en reformagenda
med fokus pa frihet, egenmakt och héallbar tillvaxt. Krig och konflikt 4r idag det storsta hindret for en
héllbar utveckling, det férsvarar internationell handel, slar sonder manniskors mojligheter till
forsorjning och driver irreguljar migration. Effektiva och hallbara insatser inom konfliktférebyggande,
fredsfrdmjande och stabilisering dkar forutséttningarna for genomslag for regeringens prioriteringar
inom utvecklingssamarbetet. Inom ramen for sékerhetspolitiken (UOS) ar FBA:s uppdrag att bidra
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inom ramen for ett kommande svenskt Nato-medlemskap, stodja EU som freds- och sékerhetsaktor
samt arbeta med sékerhetsfrdmjande atgarder i tredje land. FBA é&r redo att stodja utrikesforvaltningen
med analys och kunskap inom andra omraden relevant for svenska intressen inom fred, sékerhet och
utveckling.

Ar 2023 var ett omstillningsér for FBA (se dven FBA:s arsredovisning 2023). Under aret minskade
FBA:s forvaltningsanslag med 17 mnkr jaimf{ort med planering och FBA har tagit beslut om ny
organisation fran och med ar 2024. Darmed skapas forutsittningar for en mer effektiv, &ndamaélsenlig
myndighet, anpassad till dagens konfliktdynamiker samt dimensionerad till nya ekonomiska ramar. Ny
organisation innebar ocksa mojligheter till 1dgre overheadkostnader. Myndigheten har ocksa utifran
styrningen konsoliderat uppdragen och kan nu styra 6kade resurser for att nd béttre resultat inom
regeringens prioriteringar gentemot Ukraina, ndromradet och prioriterade landkontexter. FBA har &dven
inlett ett arbete med nya sékerhetspolitiska uppdrag. Arbete med omstéllning och utveckling fortsétter
under 2024. Ar 2025 vintas FBA ha fatt utvixling pa omstillningen utifrin reformagendans
intentioner, stéllt om for 6kad effektivitet och transparens samt etablerats som en starkare aktor inom
sékerhetsframjande atgérder.

1.3 Sarskilda fokusomraden under 2025-2027

Utifrén regeringens prioriteringar kommer FBA att fortsétta utveckla verksamheten och identifierar
fem fokusomraden for perioden:

e Ukraina och niromradet: FBA fortsitter att prioritera Ukraina och ndromradet. Vad géller
Ukraina ligger fokus pa uppbyggnad, reform och EU-integration, samt arbete for att stirka
multilateralt engagemang i Ukraina. Arbetet forstiarks successivt med stod till
sdkerhetsframjande atgéirder. I 6vrigt fortsitter FBA arbeta i Moldavien med fokus pa
demokratisk samhaéllsstyrning samt dialog och fredsprocesser. I Bosnien och Hercegovina
fortsétter arbetet med horisontellt fortroendeskapande och FBA avser utforska ytterligare
regionala initiativ.

e Demokrati och stéd till val: Fria val dr en grundbult i ett demokratiskt samhélle. Med
erfarenheter frdn myndighetens konfliktférebyggande arbete liksom arbetet med
valobservation kommer FBA bidra till en sérskild satsning pa att fraimja forutsittningar for fria
val. Vidare arbetar FBA for stirkt stod géllande réttsstatens principer, demokratiska
institutioner och processer samt bidra till motstdndskraft mot hybrida hot sdsom
desinformation.

e Internationella och multilaterala organisationers formaga i landkontext: FBA kommer att
arbeta for att stiarka EU:s, FN:s, OSSE:s och Natos formaga i landkontexter. FBA:s samarbete
med multilaterala partners i landkontext véssas ytterligare. FBA har ocksa mojlighet att stiarka
personalbidraget till internationella och multilaterala organisationer bade pa strategisk- och
landniva.

o Freds- och sikerhetsfrimjande: I en tid med dkade geopolitiska spanningar utvecklar FBA
det freds- och sékerhetsfrimjande arbetet. FBA har inlett en forstdrkning och vidareutveckling
av kompetens och verksamhet som inkluderar stirkt sdkerhet och motstandskraft mot hybrida
hot i Sveriges samarbetslidnder, stirkt forméga inom freds- och sidkerhetsfrimjande hos
Sveriges sikerhetspolitiska samarbetspartners, liksom policyutveckling inom omradet.
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e Resultat, kommunikation och policyrelevans: FBA:s inledda omstéllningsarbete med fokus
pa resultat, kommunikation och policyrelevans fortsitter. Flexibilitet &r en forutsittning for att
verksamheten 16pande ska kunna anpassas och effektivt bidra till fordndringar i
konfliktkontexter. FBA kommer att fortsétta utveckla sitt resultatbaserade arbetssétt i syfte att
bade na bittre resultat, 6kad transparens och tydligare kunna kommunicera resultat i enlighet
med regeringens prioriteringar. Utvecklingsarbete fortgér ocksé med att utveckla hur FBA:s
erfarenheter och resultat kan bli mer policyrelevanta i en tid da vérlden behdver hitta vigar till
stiarkt konfliktforebyggande och icke-militira 16sningar pa konflikter.

2 Utgiftsomrade 7 — Internationellt bistand

FBA:s uppdrag &r att bidra till att uppfylla malet for det internationella bistdndet i en tid som praglas
av konflikt. FBA:s forméga att arbeta katalytiskt och flexibelt i konfliktmiljoer i en fordnderlig
omvirld véssas ytterligare under perioden.

2.1 Anslag 1:4, ap. 1, Folke Bernadotteakademin

FBA ér en direktimplementerande aktor vars framsta verktyg dr myndighetens medarbetare som bestar
av cirka 235 arsarbetskrafter; varav cirka 170 har sin placering och utgéngspunkt i Sverige, cirka 60 ar
sekonderade till internationella organisationer och négra dr placerade pa svenska utlandsmyndigheter.
Stora delar av FBA:s personal med finansiering pé forvaltningsanslaget, utfor arbete i
konfliktdrabbade kontexter tillsammans med partners och med stod av finansiering pa sakanslag.
FBA:s forvaltnings- och sakanslag ar saledes nira forknippade med varandra och forvaltningsanslaget
ar avgorande for en effektiv anvindning och forbrukning av de jamforelsevis mindre sakanslagen.

Fran och med budgetéret 2023 har FBA hanterat ett minskat forvaltningsanslag med 17 mnkr jamfort
med planering. Minskat forvaltningsanslag har hanterats genom en strategi for omstéllning pa kort och
lang sikt.

Pa kort sikt har detta hanterats genom att rekryteringstopp varit norm under 2023 samtidigt som ett
aktivt arbete har pagétt for att styra om resurser for att klara prioriterade leveranser och resultat.
Samtidigt har en langsiktig omstillning paborjats for att styra om verksamheten dels mot minskat
forvaltningsanslag, dels mot nya uppdrag. Den nya organisation som tridde i kraft 2024, innebér en
effektivisering s till vida att FBA:s tidigare sex enheter med underliggande 18 program har slagits
samman till fem avdelningar med underliggande 13 enheter. Detta har minskat antal chefer vilket pa
sikt blir kostnadsbesparande. I omstillningen tar FBA sérskilt fasta pa att i 6kad omfattning nyttja
kompetens flexibelt, behovsstyrt och med ett stiirkt resultatbaserat arbetssitt. Overgripande pagar
arbete fOr att stilla om personalresurserna mot regeringens prioriteringar, till exempel ndromrade och
sikerhetsframjande. Detta arbete fortséitter under 2024 och framat, givet en ny nationell bistindsram
samt FBA:s nya sdkerhetsfrimjande uppdrag.

Fran halvarsskiftet fick FBA en ny strategi for Ukraina (15 mnkr &rligen) dér finansiering for denna
inte medfoljde vare sig pa forvaltnings- eller sakanslag. Vidare diskuteras en ny strategi for MENA-
regionen med uppdrag till FBA, dven denna utan finansiering. Frén érsskiftet 2024 har FBA i uppdrag
att fasa ut verksamhet i Mali och Myanmar 2024 och Liberia 2025. Arbetet med att fordela bidrag till
civila samhillets organisationer samt fredsarkivet har avslutats.

Sammantaget innebér detta forutsittningar for FBA att mota upp nya prioriteringar samtidigt som en
okad flexibilitet for prioritering i pagaende bilaterala strategisamarbeten fortsatt kriavs. Eftersom FBA
for ndrvarande inte fatt tematisk styrning for sitt instruktionsbundna uppdrag &r exakta berdkningar av
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anviandning av savil forvaltnings- som sakanslag svara att prognostisera. Minst nuvarande nivéer pa
forvaltningsanslaget dr nddvéndiga for att kunna upprétthalla befintlig och i nértid forvéntad styrning.

I och med ny organisation och pagéende omstéllningsarbete &r det frémst fyra omraden dér FBA ser
behov av kompetens- och resursforstiarkning vilket delvis dven dr avhangigt resursforstarkning pa sikt:

e Resultatkommunikation: Stirkt resultatkommunikation inom bistandsverksamheten &r en
nyckel for att kunna visa pé starkt genomslag for Sveriges engagemang i samarbetslander. For
FBA:s del innebér det att fortsitta utveckla myndighetens resultatbaserade arbetssitt, se Gver
uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning savil som att stirka kompetens inom extern
kommunikation. Hur kraftiga och snabba forindringar FBA kan gora inom omrédet beror pa
resurser. Med befintliga resurser planeras en successiv omstéllning.

e Personsikerhet och informationsséikerhet: Den osidkra omvérlden gor att frigor om
personsdkerhet fortsétter att vara av hogsta betydelse for mojligheten att verka i
konfliktkontexter och dédrmed berér en stor andel av FBA:s medarbetare. Det kréiver specifik
kompetens i myndigheten vare sig FBA genomfor utbildning i egen regi eller upphandlar den.
Personsikerhetsfragor kommer vara kostnadsdrivande de kommande é&ren. Fragan hur och om
utbildningsansvaret ska samordnas mellan utsindande myndigheter ar ocksa utestaende.
Darutdver behover FBA fortsatt arbeta for att stirka sin informationssikerhet, vilket kréver ny
kompetens. Befintliga resurser ricker till en delvis omstéllning.

e Lokal nirvaro: FBA:s resultat i landkontext blir starkast med lokal nérvaro eftersom detta
mojliggor ett betydligt mer flexibelt och nédra samarbete i1 Sverigelaget och med
samarbetspartners pa plats. Ambassadplaceringar i ndromradet och i MENA-regionen ses som
sérskilt prioriterat. Med befintliga resurser kan FBA delvis prioritera en forstérkning.
Ytterligare lokal nérvaro dr en framtidsfraga som kraver forstarkning pa forvaltningsanslaget.
En ambassadplacerad kostar cirka 3 mnkr arligen.

o Sekonderingar och valobservation: Med en jamforelsevis liten forstarkning pa
forvaltningsanslaget kan FBA o6ka stdd till val, antalet valobservatorer och sekonderingar. En
forstarkning med ett par resurser (cirka 2 mnkr) bedéms vara nddvéndig for att omhénderta
okade volymer av valobservatdrer, samt en utokning av sekunderingar inom utgiftsomrade 7.

Mot denna bakgrund ser FBA foljande behov av 6kning av anslagsposten under dren 2025-2027:

Belopp i tkr (2024 ars prisniva)

Utgiftsomrade 7 - Internationellt bistand

1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin 212 328 215 328 215 328

- Nuvarande tilldelning 210328 210328 210328

- Okning 2000 5000 5000
2.2 Anslag 1:1, ap. 4, Bistandsverksamhet

FBA har sedan Rysslands aggression 2022 genomdrivit en kraftig prioritering av verksamhet och
samarbete med Ukraina, liksom Osteuropa och EU:s niromrade. Denna tyngdpunkt vintas kvarst
under en betydande tid framover. Samtidigt fortloper myndighetens uppdrag och engagemang i
flertalet konflikt- och postkonfliktkontexter dir det forandrade sdkerhetslidget paverkar och det finns
betydande risker for forsimring och hdgre valdsnivaer. FBA avvaktar beslut om en ny strategi for
fred, sdkerhet och stabilisering. Nér denna har inkommit krévs tva till tre ménaders arbete med att
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operationalisera den varefter det 4r mojligt att 6ka precisionen i dskanden for ap. 4 infoér 2025 och
framét. For 2025 kan FBA hantera en ny MENA-strategi givet att FBA inte léngre fordelar medel till
civila samhéllet. FBA ser samtidigt mojligheter till utdkade valobservationsinsatser (se nedan).

2.2.1 FBA:s effekt i landkontexter — strategin for fred, siakerhet och stabilisering

FBA invéntar kommande strategi for fred, sikerhet och stabilisering. FBA kommer bidra till
konflikthantering och konfliktforebyggande i syfte att stirka forutsittningarna for utveckling och
minska humanitdra behov. Strategin forvintas komplettera bilaterala och regionala strategier med
koppling till konfliktkontexter och frdmja prioriteringar inom fredsfrdmjande, sdkerhet och
stabilisering i lander eller situationer dér tillimplig landstrategi saknas. FBA kommer att utga fran en
regional ansats i syfte att skapa forutsattningar for flexibel prioritering mot berdrda landkontexter, med
fokus pa EU:s sddra och 0stra grannskap, Sahelregionen och Afrikas horn i dialog med
utlandsmyndigheter och Sida.

2.2.2 FBA:s bilaterala och regionala ataganden 2025-2027

FBA har for nérvarande uppdrag i 13 bilaterala och regionala strategier. Utfasning av strategiarbetet i
Mali och Myanmar pégar infor arsskiftet till 2025. Liberia fasas ut infor arsskiftet till 2026.
Ukrainastrategin prioriteras sérskilt tillsammans med strategin for Osteuropa och Vistra Balkan.
Vidare pagar diskussioner om ataganden i en regional MENA-strategi (cirka 14 mnkr &rligen inklusive
bade forvaltnings- och sakanslag). Givet mojligheter att fortsatt prioritera mellan bilaterala kontexter
har FBA accepterat nytt uppdrag utan medfoljande finansiering. Sammantaget ser FBA att nuvarande
nivier pa sakanslaget i dessa kontexter bor pa kort sikt vara tillrdckliga givet att forvaltningsanslaget
kvarstar pa minst befintlig niva.

2.2.3 Demokrati och stod till fria val

FBA ser forutséttningar att ytterligare prioritera demokrati och stdd till fria val. Att skapa
forutsittningar for fria val 1 konflikt- och postkonfliktmiljder dr en nyckelfraga i en tid med
demokratisk tillbakagang samt for att motverka destabilisering och desinformation.

FBA har lang erfarenhet av att rekrytera och sénda ut valobservatorer och kan med ytterligare resurser
stodja fler val. Arbetet med demokrati, réttsstat och ménskliga fri- och rittigheter kommer ocksa att
stirkas i flera landkontexter under perioden. Arbete med stdd till fria val kan forstirkas om resurser
tillfors. Ett exempel dr att med ytterligare en resurs pa forvaltningsanslaget skulle antalet
valobservatorer kunna 6ka med cirka 75 stycken per ar vilket skulle innebéra cirka 5 mnkr i 6kade
kostnader pa sakanslaget.

Sammanfattningsvis vad géller anslag 1:1, ap. 4, ser FBA att for att kunna bidra fullt ut i kommande
strategi for fred, sdkerhet och stabilisering, uppfylla FBA:s samlade bilaterala och regionala ataganden
inklusive MENA-strategin, samt utoka valobservationsverksamheten och arbetet med stdd till fria val
ser FBA behov av en gradvis 6kning av anslagsnivaer.

EBA ser foljande behov av 6kning av anslagsposten under dren 2025-2027:
Belopp i tkr (2024 ars prisniva)

Utgiftsomrade 7 - Internationellt bistand

1:1 ap. 4 Bistiandsverksamhet 103 000 103 000 108 000
- Nuvarande tilldelning 98 000 98 000 98 000
- Okning 5000 5000 10 000
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2.3 Anslag 1:1, ap. 42, Internationell civil krishantering

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har EU visat upp en stark enighet och handlingskraft som
fredsaktor och global bérare av vérderingar for demokrati och réttsstatens principer. Ett stundande
svenskt medlemskap aktualiserar &ven Nato som en relevant aktér. Med stod fran FBA var Sverige
drivande for att fa till stind den ambitionshdjning for EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) som EU:s nya civila pakt innebér. Den nationella implementeringsplanen for
den civila pakten kommer att utgéra en grund for inriktningen av arbetet 2025-2027.

Sverige ér och ska vara en central aktor inom internationell civil krishantering bade nér det géller
numerdr och kvalitet av utsdnd personal, men ocksa for bidrag till policy- och metodutveckling. FBA:s
personalbidrag kommer att bidra till att stirka operativa resultat i genomforandet av civila
krishanterings- och fredsfrimjande insatser inom EU, FN, OSSE och till faltinsatser inom Nato.
Sekonderingsstddet till EU:s civila insatser forvéntas 6ka mot bakgrund av okad efterfrdgan och
flertalet nya insatser. Geografiskt kommer prioriteringen ligga p& EU:s Ostra och sddra grannskap.
FBA kommer att se dver mojligheterna att bidra till kortare skalbara insatser och dven eftersoka bidrag
inom hybridhotsomrédet.

FBA kommer dven att bidra till stirkt institutionell forméga hos internationella civila krishanterings-
och fredsframjande aktdrer att effektivt och dndamélsenligt planera och genomfora insatser. Detta
inkluderar att bedriva metod-, policy- och kapacitetsutveckling inom civil krishantering och
fredsfrdmjande, samt att verka for ett 6kat genomslag for svenska prioriteringar i detta arbete. For att
effektivt stotta en ambitionshdjning inom den civila pakten och bidra till att 6ka den civila
krishanteringsféormégan ser FBA mojlighet att utoka sitt insatsnéra stod. FBA foreslar att
hogstabeloppet for insatsnira stdd antingen stryks eller hojs till 10 mnkr.

For ett starkare bidrag inom ramen for sekonderingsverksamheten finns behov av ytterligare
forstarkning av resurser inom myndighetens forvaltningsanslag (se 2.1).

EBA ser foljande behov av 6kning av anslagsposten under dren 2025-2027:
Belopp i tkr (2024 ars prisniva)

Utgiftsomrade 7 - Internationellt bistand

1:1 ap. 42 Internationell civil krishantering 76 000 81 000 86 000
- Nuvarande tilldelning 71 000 71 000 71 000
- Okning 5000 10 000 15 000
3 Utgiftsomrade 5 — Internationell
samverkan

FBA har ett nytt uppdrag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (UOS), med fokus pa Nato
och hybrida hot. Fokus for planerat arbete ar att bidra till ett svenskt medlemskap i1 Nato utifran
kunskap om fred och konflikt, bidra till att stérka sdkerhetsframjande arbete i tredje land samt att bidra
till att starka EU som sédkerhetsaktor.

3.1 Anslag 1:2, ap. 6, Freds- och sakerhetsfrimjande verksamhet

FBA foréndrar inriktningen av sitt arbete inom UQOS5 givet att FBA inte léngre fordelar medel till civila
samhdllet men i gengild har nya sidkerhetsfrimjande uppdrag (se regleringsbrev UD2023/17233,
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UD2023/18016 (delvis), UD2023/18152). Arbete med ett dkat antal sekonderingar till Nato pagér och
arbete med hybrida hot i konfliktkontext har inletts. Avhangigt framtida anslagsnivd kommer det
sdkerhetsfraimjande arbetet kunna breddas pa sikt.

3.1.1 Nato

FBA har med 2024 ars regleringsbrev fatt ett uppdrag relaterat till Nato och kommer i nira dialog med
UD att utveckla och stddja arbetet med konfliktférebyggande, krishantering samt sdkerhetssamarbete.

FBA:s utgangspunkt dr att bygga kompetens dels for att stodja Nato som organisation, dels for att
stdrka Natos partnerskapsamarbete inom prioriterade kunskapsomraden och geografiska kontexter,
sasom ndromradet. FBA avser ocksa bidra med relevanta sekonderingar samt bistd med det policystod
UD o6nskar i Natos utrikes- och sékerhetspolitiska relationer. I stodet kan dven engagemang kopplade
till virdskap, dialogmdten och facilitering inga.

3.1.2 EU som sdkerhetspolitisk aktor

FBA kommer bidra till att starka EU:s integrerade ansats, freds- och sékerhetsfrimjande dialoger och
forhandlingar samt EU:s sérskilda sdndebud i relevanta geografiska kontexter. Detta omfattar
mojligheten att sekondera till EUSR &ven inom utgiftsomréde 5. FBA ser ocksd mdjlighet att vara mer
delaktiga i genomforandet av den strategiska kompassen och i samarbetet mellan EU och Nato.

3.1.3 Ovrig freds- och sdkerhetsframjande verksamhet

I linje med 2024 ars regleringsbrev utvecklar FBA sin formaga avseende stod inom utrikes- och
sakerhetspolitik kommande ar, i ndra samarbete och komplementaritet med andra svenska
myndigheter. FBA forvintas bidra till stérkt sékerhet och motstandskraft mot sékerhetshot i Sveriges
samarbetsldnder, genom kunskapsutveckling, kunskapsdverforing och direkt kapacitetsforstarkning
inom bland annat hybrida hot, cyber- och digitalt samarbete, flodessdkerhet och antiterrorism.

FBA kan ocksa bidra med stérkt freds- och sékerhetsfrimjande samarbete med EU, Nato eller andra
aktorer och inom prioriterade omraden i svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Multilaterala, regionala
och bilaterala samarbetsformat kan stirkas genom savil genomforandekapacitet som tekniskt
policystod. Det kan handla om samarbetsformat som nordiskt samarbete, nordiskt-baltiskt samarbete
och Arktiska rédet (svenskt ordférandeskap 2026), eller processer som foljer av svenska
sdkerhetspolitiska initiativ.

FBA kan dven direkt stodja Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med genomforandekraft och
underlag till policyutveckling och formulering som inte omfattas av myndighetens strategiuppdrag. Pa
basis av erfarenheter fran tidigare nira samarbete med Utrikesdepartementet finns det mojlighet att
bland annat stddja forhandlingar och svenskt aktdrskap i fredsprocesser bortom naromradet, vilka inte
omfattas av OECD DAC-kriterier, men som har betydelse for svensk utrikes- och sdkerhetspolitik.

EBA ser foliande 6kning av anslagsposten under dren 2025-2027:

Belopp i tkr (2024 ars prisniva)

Utgiftsomrade 5 - Internationell samverkan

1:2 ap.6 Freds- och sikerhetsfriimjande 36 360 41 360 46 360
- Nuvarande tilldelning 36 360 36 360 36 360
- Okning 0 5000 10 000
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4 Forslag till forandrad styrning

e Ett arbete med att se 6ver FBA:s instruktion pagér under varen 2024 i dialog med UD. Detta i
kombination med myndighetens pagaende omstéllningsarbete innebér att FBA inte foreslar
nagra storre fordndringar i styrningen i detta underlag.

e FBA noterar behov av en fortsatt mojlighet att prioritera anvindning av savél forvaltnings-
som sakanslag mellan kontexter for storsta mojliga effekt av verksamheten.

o FBA foreslar att hdgstabeloppet for insatsnira verksamhet (anslag 1:1 ap. 42, Internationell
civil krishantering) antingen stryks eller hgjs till 10 mnkr fran 2025 (se 2.3).

5 Finansiering 2025-2027

5.1 Forslag till finansiering 2025-2027

FBA:s verksambhet finansieras till 6vervigande del med anslag over utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand (UO7). Myndigheten har ocksa anslag fran utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (UOS5)
samt vissa Ovriga intékter.

Myndigheten gick in i 2023 med en minskad anslagstilldelning pé anslag 1:4, ap 1. Folke
Bernadotteakademin samt en anslagskredit om 3 622 tkr. Under 2023 anvéndes anslagskredit om

1 083 tkr. Det omstéllningsarbete som gjorts under 2023 for att anpassa verksamheten till en ny, lagre,
forvaltningsram har givit effekt och FBA bedomer att ekonomiska forutséttningar finns vid ingangen
av 2024 for att mota regeringens uppdrag och styrning.

FBA kommer under budgetperioden att fortsétta anpassa verksamheten till omldggningen av bistandet,
bland annat genom att operationalisera kommande strategier for Fred, sédkerhet och stabilisering samt
Internationell civil krishantering, och ser i dagsldget framfor allt att vissa finansiella forstarkningar kan
ge relativt hog effekt i resultat. I nedan tabell redovisas FBA:s forslag till utékningar inom respektive
anslag. Dessa redogors for mer specifikt under respektive omrade i underlaget.

Anslag 1:4, ap. 1, Folke Bernadotteakademin: Anslaget finansierar myndighetens personal vilken &r
verksamhetens viktigaste verktyg dd FBA ér en direktimplementerande myndighet. Med en
jamforelsevis liten forstarkning av anslaget i form av forvaltningsresurser skulle FBA kunna 6ka
sekonderings- och valobservationsverksamheten. Aven ytterligare lokal nirvaro i konfliktomraden
kraver mer forvaltningsresurser.

Anslag 1:1, ap. 4, Bistindsverksamhet: Anslaget finansierar bilateral och regional
strategiverksambhet, strategin for fred, sdkerhet och stabilisering, valobservation, icke-strategistyrda
sekonderingar och forskning. I och med att FBA inte lingre betalar ut stdd till civilsamhéllet i den
utstrackning som gjorts tidigare men med bibehallen niva pa anslaget, och till viss del fortsatt ar i en
omstéllningsfas, dr bedomningen att en mindre 6kning ar tillrédcklig for 2025.
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Anslag 1:1, ap. 42, Internationell civil krishantering: Anslaget finansierar sekonderingar och
insatsnédra verksamhet. FBA bedomer att en gradvis 6kning av anslaget skulle kunna ge
resultateffekter i form av bland annat 6kade bidrag till genomforandet av civila krishanterings- och
fredsframjande insatser till EU, FN, Nato och OSSE.

Anslag 1:2, ap. 6, Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet: Anslaget finansierar
personalkostnader, sekonderingar, valobservation och nya uppdrag inom omradet. Det finns
forutsattningar att fortsatt bygga ut verksamhet inom Nato, bade sekonderingar och policyutveckling,
samt att bli en relevant aktor inom freds- och sdkerhetsframjande samarbete inom EU. I och med att
FBA inte ldngre betalar ut stod till civilsamhallet men har bibehéllen tilldelning inom anslaget sa gors
bedémningen att nuvarande anslagsniva ér tillrécklig for 2025 under en uppbyggnadsfas. P langre
sikt ser FBA behov av forstarkning for att kunna méta ovan ambitioner.

(Tkr i 2024 ars prisniva) 2023 2024 2025 2026 2027

Anslag Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berakning

07 01 004 001 FBA 205659 210633 212328 215328 215328
- varayv féreslagen utékning - - 2000 5000 5000
07 01 001 004 Bistandsverksamhet 92517 98000 103000 103000 108 000
- varav féreslagen utékning - - 5000 5000 10000
07 01 001 042 Internationell civil krishantering 70250 71000 76 000 81 000 86 000
- varayv féreslagen utékning - - 5000 10 000 15 000

05 01 002 006 Freds- och sdakerhetsframjande 33962 36360 36 360 41 360 46 360
- varav féreslagen utékning - - - 5000 10000

Avgiftsintakter som disponeras 1478 1500 1500 1500 1500

Ovriga intdkter som disponeras 7934 5 000 5 000
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5.2 Investeringar

FBA ser under budgetperioden en forhéllandevis jimn niva pa investeringar. Nedan redovisas
myndighetens prognos for investeringar.

(Tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakning Berdkning Berakning
Immateriella investeringar (0] 300 300 300 300
Datasystem, rattigheter m.m. 0 300 300 300 300
Materiella investeringar 803 700 900 900 900
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 803 700 900 900 900
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
0

(=]
(=]
(=]
(=]
(=]

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar 803 1000 1200 1200 1200

Finansiering

Lan i Riksgdldskontoret (2 kap. 1 § 818 1000 1200 1200 1200
kapitalforsorjningsforordningen) *

Bidrag (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0

Summa finansiering

*En differens har uppstdtt mellan 2023 drs verksamhetsinvesteringar och 2023 drs lan i
Riksgdldskontoret pga. en ldnekorrigering som uppstod i slutet av 2022.
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5.3 Laneram

FBA ser nedan behov av 1&neram utifrén den nyuppléning som planeras under budgetperioden.

(Tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdkning Berakning Berakning

IB Ian i Riksgaldskontoret 7 067 4970 3763 3474 3169
Nyupplaning 818 1000 1200 1200 1200
Amorteringar -2915 -2 207 -1489 -1 505 -1574
UB lan i riksgaldskontoret 4970 3763 3474 3169 2795
Beslutad/foreslagen laneram 9 000 8 000 5000 5000 4 000
Rénteutgifter 229 250 200 150 150
Fman.s,lermg av rantor och 2 457 1689 1 655

avskrivningar

Utgiftsomrade 7 anslag 01 004 001 3144 2 457 1689 1655 1724
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0
5.4 Bemyndiganden
Tabell for prognos for bestillningsbemyndiganden:

2028 -
(Tkr) 2023 2024 2025 2026 2027 slutar

Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berdkning Berdknat Slutar
Ekonomiska ataganden vid arets
bérjan 3542 4461

Nya ekonomiska ataganden 3201 0 0

Utgifter mot anslag till foljd av
ekonomiska ataganden vid utgangen
av 2024

Varav utgifter till foljd av ekonomiska 1660 2025
ataganden vid utgangen av 2024

Ovriga forandringar av ekonomiska

ataganden

Ekonomiska ataganden vid arets slut 4 461 1660 0

Tilldelat/foreslaget bemyndigande 8 000 1660

2282 2801 1660 2025

Beslutad/beriknad anslagsniva 98 000 98 000

Efter beslut av regeringen kommer FBA fran 2024 inte inga nya ataganden inom anslag 1:1, ap. 4,
Bistandsverksambhet.
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Tabell for prognos for dldre bestéillningsbemyndiganden:

(Tkr) 2023 2024 2025 Slutar 2026

Utfall Prognos Berakning  Berdkning
Ekonomiska ataganden vid arets borjan 8351 7 287 0 0
Nya ekonomiska ataganden 3820

Utgifter mot anslag till foljd av ekonomiska
ataganden vid utgangen av 2024 4 884 0 0 0

Varav utgifter till f6ljd av ekonomiska ataganden
vid utgangen av 2024 0 0

Ovriga forandringar av ekonomiska &taganden -7 287

Ekonomiska ataganden vid arets slut 7 287 0 0 0
Tilldelat/foreslaget bemyndigande 13 000
Beslutad/berdknad anslagsniva 36 360 36 360 36 360

Efter beslut av regeringen kommer FBA fran 2024 inte inga nya, eller betala ut tidigare, ataganden
inom anslag 1:2, ap. 6, Freds- och sdkerhetsfrimjande.

Réntekontokredit
Kreditutrymme om 6 000 tkr pa rantekonto i héndelse av forskjutning av tidsplaner.
Anslagskredit

Anslagskredit for anslag 1:1 ap. 4 om totalt 2 940 tkr, f6r anslag 1:4 ap. 1 om totalt 6 318 tkr, for
anslag 1:2 ap. 6 om totalt 1 090 tkr och for anslag 1:1 ap. 42 om totalt 2 130 tkr.
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