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Sammanfattning

Folke Bernadotteakademin (FBA) dr Sveriges myndighet for fred, sdkerhet och utveckling. FBA har i
uppgift att stodja internationell fredsframjande verksamhet och uppdraget ar att bidra till att
forebygga, hantera och 16sa konflikter och skapa forutsiattningar for en hallbar fred.

FBA:s budgetunderlag 2024-2026 inleds med utgangspunkter som ligger till grund for forslagen i
detta underlag. Huvuddelen av underlaget ror forslag till finansiering av verksamhet gillande
ateruppbyggnad och hallbar demokratisk utveckling i Ukraina och ndaromradet samt arbetet for att
stiarka EU som global freds- och sidkerhetsaktor. Vidare berérs omradena Natomedlemskap,
klimatsdkerhet och valobservation. Darefter aterfinns forslag till forandringar i FBA:s styrning. Sist i
underlaget finns en sammanstallning av forslag till finansiering, uppgifter om myndighetens
investeringar och laneram samt forslag till bemyndiganden.

FBA foreslar ny finansiering for en mojlig Ukrainastrategi samt beskriver vilka omprioriteringar som
gors mot naromradet i befintlig Osteuropastrategi. FBA foreslar en gradvis okning av bade
forvaltnings- och sakanslag for att mota regeringens ambitioner. Vidare innehaller underlaget forslag
till forstarkning av forvaltnings- respektive sakanslag pa omraden ddar FBA:s arbete behover utvecklas
for att mota ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge och regeringens prioriteringar gidllande EU, Nato,
klimatsdkerhet samt valobservation.

For att mojliggora ytterligare resultat i myndighetens arbete lyfts nagra forslag gidllande FBA:s
styrning som ror 0kad flexibilitet i medelsanvdandningen i det bilaterala och regionala arbetet, behov
av stallningstagande fran regeringen géllande nuvarande styrning samt forslag om fordandrad styrning
gdllande strategin for internationell civil krishantering.

Sammanfattningsvis innehaller FBA:s budgetunderlag nedan forslag till forstarkning for 2024-2026 i
forhallande till 2023 ars anslagsniva.




Belopp i tkr 2023 2024 2025 2026
Finansieringsbehov Utgiftsomrade 7 - Bistand

1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin 208 200 216 875 221570 225 570
—"Ateru?pbyggnad i Ukraina och konfliktdrabbade 5000 8000 11000
ndaromraden

- EU som global freds- och sidkerhetsaktor 2 000 3000 4000
- Klimatsdkerhet 1000 2 000 2 000
- Valobservation 1000 1000 1000
1:1 ap.4 Bistandsverksamhet 98 000 103 000 104 000 105 000
-“Ateru})pbyggnad i Ukraina och konfliktdrabbade % 000 4000 5000
naromraden

- Valobservation 2 000 2000 2 000
Finansieringsbehov Utgiftsomrade 5 — Freds- och sdkerhetsfrimjande — del FBA

1:2 ap.6 Freds- och sdkerhetsfrimjande 35285 39 285 42 285 44 285
- Svenskt Natomedlemskap 4000 7 000 9000




1 Utgangspunkter for FBA:s
budgetunderlag 2024-2026

FBA:s uppdrag och verksamhet befinner sig i skarningspunkten mellan utrikes-, sdkerhets- och
utvecklingspolitik. Mot bakgrund av det nya sidkerhetspolitiska laget behover myndighetens
kompetens och verksamhet anpassas till nya forutsdttningar. Samtidigt som nuvarande formagor i
myndigheten alltjamt &r relevanta och moter stor efterfragan vixer det fram behov att ytterligare
bredda myndighetens mojligheter till bidrag och stdd till internationell fred och sédkerhet.

FBA arbetar i integrerade insatser som samlar flera aktiviteter och kombinerar myndighetens
kunskapsomraden och instruktionsgivna verktyg sdsom utbildning, radgivning, policyutveckling och
sekundering. Detta ger enligt utvirderingar, beprovad erfarenhet och intern uppf6ljning de bésta
resultaten i verksamheten. En viktig utgangspunkt ar langsiktigheten i styrningen och i samarbetet
med partners vilket i sin tur bygger fortroendefulla relationer och nya samarbetsmojligheter. I
verksamheten skapas vixelverkan mellan de tre globala och de 12 bilaterala och regionala
strategierna som styr FBA:s arbete. Inom nuvarande strategi for hallbar fred utvecklas tematisk
expertis och multilateral férmaga som tillampas i geografiska kontexter och i den bilaterala
strategiverksamheten bidrar erfarenhet och metodutveckling tillbaka till det multilaterala arbetet.
Genom strategin for internationell civil krishantering och fredsframjande sekunderas personal till
internationella organisationer och insatser som arbetar direkt med tillimpning och policy, i for FBA
och Sverige prioriterade omraden. Sekunderingar kombineras med kapacitetshéjande verksamhet
inom exempelvis ledarskap och jamstalldhet inom GSFP-insatserna.

FBA dr en direktimplementerande aktor och myndighetens personal genomfor verksamheten genom
till exempel radgivning och utbildning. Det innebar att personalens kompetens dr myndighetens
viktigaste verktyg. For att myndigheten ska kunna leverera relevanta och langsiktigt hallbara resultat
genom sin personal kravs en tillrdackligt stabil personalstyrka och ratt kompetens for att mota ett
internationellt sdkerhetslédge i fordndring. Myndighetens instruktionsbundna uppdrag innefattar ett
antal expertomraden diar FBA har upparbetad kompetens sedan manga ar. Myndigheten besitter ocksa
kontextspecifik kompetens som byggts upp i takt med att de bilaterala uppdragen okat sedan 2015.
Arbete pagar successivt med att utveckla expertis inom dagens och morgondagens stora utmaningar.
Att bygga ny expertkunskap tar tid. Under 2023 arbetar FBA med en breddning av befintlig kompetens
for att méta omvarldens fordndrade utmaningar och nya behov. For att denna omstéllning ska kunna
ge snabbare effekt foreslas en viss forstarkning av forvaltningsanslaget for att mota de nya
sdkerhetspolitiska forutsattningarna och regeringens prioriteringar pa omraden som klimatsidkerhet
och hybrida hot.

Vid ingangen till 2023 hanterar myndigheten dels ett sdnkt forvaltningsanslag, dels en omprioritering
av verksamheten utifran regeringens styrning. Detta innebar att FBA inte kommer att na upp till
beslutad niva av enskilda bilaterala och regionala strategiuppdrag och att en omprioritering av
verksamhet kan leda till att resultat gar forlorade i en tid nar samordnade globala insatser kravs for
att hantera sikerheten i naromradet. Ett sankt forvaltningsanslag innebér ocksa att FBA under
innevarande ar inte kommer att ha samma beredskap att agera flexibelt pa uppdragsgivarens
onskemal i enskilda drenden som tidigare.




FBA finansieras i dagslaget till 93 procent av UO7 internationellt utvecklingssamarbete. Samtidigt
bidrar FBA:s verksamhet starkt till UO5 internationell samverkan med utgangspunkt i myndighetens
instruktion att ”bidra till internationell fredsfrimjande verksamhet” med de instruktionsbundna
uppgifter som myndigheten hanterar. Det finns en mojlighet for regeringen att genom uttkad
finansiering gora FBA dn mer relevant i det nya sdkerhetspolitiska laget. For att sdkerstilla relevant
kompetens som samtiden och framtiden krédver, bor regeringen 6verviga att tillfora FBA resurser sa
att myndighetens kiarnuppdrag forstarks i enlighet med regeringens prioriteringar. Det dr mot denna
bakgrund budgetunderlaget ska ldsas.




2 Ateruppbyggnad och hallbar demokratisk
utveckling i Ukraina och ndromradet

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina syftar till att sla sonder Ukraina som statsbildning och
ukrainarna som folk och kultur. Anfallskriget paverkar ocksa fred och sékerhet i Ukrainas ndaromrade,
Europa och har omfattande konsekvenser pa global niva. Samtidigt har den ukrainska befolkningen
uppvisat en motstandskraft som fa trodde var mojlig. Uthallighet och ytterligare forstarkning av
Ukrainas och ndromradets motstandskraft kommer forbli en av Sveriges viktigaste utrikespolitiska
fragor under overskadlig tid.

2.1 En moijlig ny Ukraina-strategi

FBA har goda mojligheter att ytterligare bidra till regeringens ambition att forstdrka arbetet med
Ukraina utifran myndighetens samlade kompetens inom fred och sédkerhet. Oberoende av
utvecklingen av kriget kan FBA bidra till att arbetet med ateruppbyggnad av Ukraina intensifieras och
att nirmandet till EU fortgar. FBA har kompetens och expertis for att bidra till en langsiktigt hallbar
fred, det vill sédga till arbete for ett starkt och demokratiskt Ukraina, dar rattsstatens principer och
ménskliga rattigheter respekteras. Néra relationer med ukrainska partners, samverkan med
Sverigelaget, samordning med EU och FN samt personal pa plats i Ukraina &r av avgérande
utgangspunkter for ett fortsatt framgangsrikt arbete.

FBA kan bland annat bidra till aterintegrering av fore detta kombattanter dar behoven kommer att
vara mycket stora. FBA kan ocksa bidra till starkt motstandskraft genom arbete med insatser for
maénskliga rattigheter, demokrati och jamstélldhet. Ett utokat arbete inom demokratisk
samhallsstyrning, rattsstatsuppbyggnad och stod till val foreslas. En fortsatt decentraliseringsprocess
dr avgorande for bade ateruppbyggnad, motstandskraft och EU-ndrmande. FBA:s st6d till lokal
forvaltning i Ukraina, en viktig del av landets decentraliseringsprocess, fortsitter och utvecklas under
2023. Arbetet skulle utga fran pagaende insatser for att trygga social sammanhallning pa lokal niva.

FBA ar redo att stodja nationella och internationella partners i ateruppbyggnadsprocesser genom att
framja kvinnors och ungas lika deltagande och genom expertstod i dialoger mellan ukrainska och
internationella aktorer. FBA kan ocksa vixla upp arbetet med att stdrka offentliga institutioners
formaga att hantera krigets konsekvenser och bidra till att ménskliga riattigheter och réttsstatens
principer efterlevs.

De sammantagna utmaningarna som Ukraina star infor blir alltmer komplexa ju langre kriget fortgar.
Samtliga FBA:s expertomraden kommer vara relevanta for att vinna freden och for Ukrainas
ateruppbyggnad. Mot denna bakgrund foreslar FBA finansiering for arbete med en mojlig ny
Ukrainastrategi for aren 2024-2026.




Belopp i tkr
2025

Utgiftsomrade 7 - Bistand

1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin

Ateruppbyggnad i Ukraina och konfliktdrabbade 5000 8000 11 000
nidromraden - forslag till utokning

1:1 ap.4 Bistandsverksamhet

Ateruppbygenad i Ukraina och konfliktdrabbade 3000 4000 5000
ndromraden -forslag till utokning

2.2 Omprioriteringar inom Osteuropastrategin med befintliga resurser

Med anledning av den ryska aggressionen mot Ukraina 6kar ocksa spanningar i niromradet med nya
konfliktlinjer och risk for spridning av kriget. For att starka ndromradets motstandskraft behver
samhallsstrukturernas formaga och legitimitet stdrkas och uppratthallas. FBA foreslar att FBA utokar
arbetet med EU:s Gstra grannskap de kommande tre aren med utgangspunkt i befintlig styrning och
budget.

FBA:s langvariga samarbete med EU och OSSE i regionen ger goda mojligheter att férdjupa bilateralt
och regionalt arbete i niromradet. Aven myndighetens institutionella partnerskap med UNDP kan
anvindas for att astadkomma resultat. Prioriterade fragor for FBA &r att bidra till kad demokratisk
samhallsstyrning, starkt ledarskap och korruptionsbekdmpning, vilket i forlangningen starker
legitimiteten for offentliga institutioner. Arbetet skulle bidra till starkt motstandskraft och till
lindernas reformprocess i ett EU-ndrmande. FBA har inlett arbete i Moldavien som inkluderar stod till
statstjanstepersoner, stod till statsforvaltningen och rattsstatsuppbyggnad.

FBA star redo att utoka samarbetet med Georgien och Armenien vilka dr lander med stark potential
till resultat inom bade sdkerhetssektorreform och rittsstatsuppbyggnad och diar FBA sedan tidigare
haft samarbeten. I Georgien finns sarskilt goda mojligheter att baserat pa den lokala kapaciteten
tillsammans med lokala nyckelaktorer stérka prioriterade reform- och utvecklingsprogram.

For FBA ér placeringen av personal pa utlandsmyndigheterna avgorande for effektivitet och resultat.
FBA ser ocksa mojligheter att utoka antalet sekunderingar genom personalbidrag till EU, FN och
OSSE.

Vad giller mer information om FBA:s arbete med Ukraina och ndromradet, se ocksa svar pa
regeringsuppdrag (dnr 21-00827).




3 EU som global freds- och sdkerhetsaktor

Rysslands 6vergrepp mot den europeiska sdkerhetsordningen och dess konsekvenser for niromradet
kommer att sta hogt pa den europeiska och globala dagordningen de narmaste aren. EU har lyckats
visa en stark enighet och forméga att agera under Rysslands invasion av Ukraina. Samtidigt har EU en
viktig roll att spela bortom ndaromradet. EU utgor en plattform for Sveriges globala engagemang och
ett starkt stod till FN som garant for internationell fred och sidkerhet.

Nar medlemsstaterna agerar tillsammans blir EU en stark och balanserande kraft pa den globala
arenan och en viktig partner for det globala syd vilket behovs for att mobilisera stod for europeiska
sdkerhetspolitiska intressen. EU skulle kunna bli en dn mer effektiv aktér och na battre resultat om
EU:s olika instrument samverkade i hogre utstrackning. EU:s integrerade ansats samlar saval de civila
och militdra insatserna, som andra politiska, sdkerhets- och utvecklingsorienterade instrument, for
att stodja vardlandet i en kris- eller konfliktsituation. I detta arbete dr FBA en viktig aktor for det
svenska bidraget.

Under 2023 pagar en omstéllning av FBA:s arbete mot mer fokus pa EU som global freds- och
sdkerhetsaktor (dnr 21-00827). Det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2023 utgor en
moijlighet till forstarkt arbete inklusive en placerad medarbetare pa representationen i Bryssel.
Prioriteringen av EU sker inom befintlig styrning och handlar om att bade inom EEAS och i befintliga
bilaterala kontexter soka stiarkt samarbete med EU och att rikta mer av FBA:s sekunderingar samt
policy- och kapacitetsutvecklande verksamhet fran FN till EU respektive att stirka samordningen
mellan EU och FN dér sa ar relevant. FBA arbetar under 2023 ocksa inom ramen f6r pagaende
strategiarbete med att utéka fokus pa att bidra till naromradets EU-ndrmande, fraimst inom strategin
for vistra Balkan och Osteuropa och FBA kombinerar direkta bilaterala stod inom dessa omraden med
att stodja EU:s reformarbete.

3.1 Forstarkt arbete med EU

FBA:s arbete mot EU kan ytterligare forstarkas. Arbetet med den strategiska kompassen &r en central
prioritering ddr FBA kan medverka till genomforandet av de delar av den strategiska kompassen som
ror de civila GSFP-insatserna och den civila pakten. Sarskilt fokus bor laggas pa den integrerade
ansatsen. Detta inkluderar ndrmare samarbete med EU-delegationer och EU:s sdndebud, ett tydligare
fokus pa civil-militar samverkan och civilt stod till de militdra insatserna, utvecklingen och
implementeringen av EU:s stabiliseringskoncept samt ett utvecklat samarbete mellan EU, FN och
Nato. FBA har ocksa méjlighet att forstarka ledningskapaciteten i insatserna genom att utveckla
stodet till ledarskap och samverkan ytterligare.

En prioritering inom den strategiska kompassen ar EU:s formaga att mota hybridhot. Hybridhoten har
blivit en allt storre utmaning for GSFP-insatserna. Inom ramen for arbetet med den strategiska
kompassen foreslar FBA ett utokat uppdrag for att bidra med kunskap och kompetens inom hybridhot.
Detta dr ett omrade som kraver ny kompetens. FBA bedomer att fragekomplexet och resurstillforsel ar
av stor vikt for att myndigheten fortsatt ska vara en relevant aktor pa omradet fred och sdkerhet inom
EU.

I syfte att ytterligare bidra i arbetet med den strategiska kompassen samt férmageutveckla
myndigheten i nya och for EU aktuella kunskapsomraden samt for att kunna vara en 4n mer relevant




part inom EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik foreslar FBA en forstarkning av anslag i
forhallande till 2023 ars anslagsnivaer om:

Belopp i tkr
2025

Utgiftsomrade 7 - Bistand

1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin

EU som global freds- och sikerhetsaktor - forslag till 2000 3000 4000
utokning




4 Svenskt Natomedlemskap

Sverige befinner sig i en ny sdkerhetssituation och i en ansokningsprocess for Natomedlemskap. I det
kommande medlemskapet uppfattar FBA regeringens ambition att Sverige ska vara en stark medlem
och vdrna om demokratiska viarderingar sasom rattssikerhet och jamstalldhet.

4.1 FBA:s mojligheter till verksamhet inom Nato

Ett svenskt medlemskap i Nato innebdr ett sdkerhetspolitiskt samarbete dven bortom Natos militara
delar. FBA:s bidrag inom ramen for det kommande Natomedlemskapet bygger i férsta hand pa
sekunderingar till Natos hogkvarter samt pa sikt till kapacitetshéjande insatser. Hairigenom kan FBA
bidra till att Sverige blir en stark medlem i Nato.

FBA ser darutover moijligheter att pa sikt starka interna strukturer inom Nato samt bidra i arbetet med
demokratiska och jamstallda varderingar. Inom ramen for Natomedlemskapet kan FBA erbjuda
expertis inom jamstalldhetsomradet samt mojligheter att stodja Natos interna strukturer genom
ledarskaps- och organisationsutveckling. Vidare har FBA mojlighet att bidra i arbetet mot korruption,
ansvarsutkrdvande samt i framtagandet av en gemensam virdegrund i programmet Building Integrity
Initiative, dir dess huvudcenter i Norge (Centre for Integrity in the Defence Sector) uttryckt intresse
for samarbete med FBA for att pa ett mer tydligt sitt inkludera samhallsstyrningsfragor i deras arbete.
Inom fragor som ror klimatrelaterade sikerhetsrisker finns det ocksa ett arbete inom Nato som FBA
bor kunna inleda samarbeten med.

FBA skulle med resursforstarkning ocksé kunna bidra med kapacitetsutveckling av Natos
partnerskapslinder genom att bista med expertkunskap inom Natos befintliga partnerskapsavtal
(ITPP) i de lander dédr FBA redan samarbetar genom bilaterala regionala strategier genom det

sekunderingsverktyg myndigheten besitter.

FBA foreslar forstarkning inom UO 5 dels vad géller sekunderingar, dels for att forbereda for
moijligheter att bidra i arbetet med Natos interna strukturer samt kapacitetsutveckling.

Det innebir behov av ett vidare undantag for forvaltningskostnader inom anslagsposten.

Belopp i tkr

Utgiftsomrade 5 — Freds- och sikerhetsfraimjande

1:2 ap.6 Freds- och sdkerhetsfrimjande

4000 7000 9000
Svenskt Natomedlemskap - forslag till utokning

10




5 Klimatsdkerhet

Klimatrelaterade sidkerhetsrisker ar en avgorande framtidsfraga globalt och &r en av de fragor som star
hogst pa dagordningen for multilaterala organisationer sdsom FN, EU och Nato. Aven i de bilaterala
samarbeten FBA har i konfliktutsatta landkontexter ar efterfragan pa kunskap och formaga inom
klimatsdkerhet hog. Inom FN kommer klimatsdkerhet att vara en central del av New Agenda for Peace
och inom EU inkluderas klimatsidkerhetsfragorna i den kommande civila pakten. Fragorna &ar ocksa
aktuella inom det arktiska samarbetet. FBA dr vil placerad att bidra till en forstirkning av svenskt
arbete med klimatsdkerhet. Myndighetens operativa formaga ar ett viktigt komplement till Gvriga
aktorer inom klimatsdkerhetsfiltet. I enlighet med anvisning till en ny strategi for hallbar fred
foreslar FBA att klimatsédkerhet blir ett prioriterat mal.

5.1 Ett starkare arbete med klimatsakerhet

Det finns flera omraden dar FBA lyft till regeringen att det finns behov av och moéjligheter att skala
upp (se rapport dnr 21-00045-8). Behov finns ocksé av att utoka FBA:s interna kapacitet, bland annat
for att stodja och ge rad till lokala och internationella parter i stats- samt fredsbyggande processer.
Att etablera FBA som en aktor inom klimatsidkerhet kraver interna resurser som kan ge redundans,
stabilitet och larande mellan olika verksamheter, savil multilateralt som bilateralt. Sekunderingar
inom omradet kraver att FBA formar att kravstilla och rekrytera insatspersonal, men ocksa att det
finns ett tematiskt dgarskap for fragorna pa myndigheten. Detsamma géller om FBA framover ska
kunna ha en mer framtrddande roll vad giller sddana tematiska utbildningar gentemot partners.

For att kunna bygga upp en stabil bas och arbeta som en relevant klimatsdkerhetsaktor mot
multilaterala organisationer och i bilaterala samarbeten foreslar FBA en forstarkning av anslagsmedel
i forhallande till 2023 ars anslagsniva om:

Belopp i tkr
2025

Utgiftsomrade 7 — Bistand

1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin

1000 2000 2000
Klimatsakerhet - forslag till utokning

11




6 Valobservation

FBAs valobservationsverksamhet ar ett bidrag i en allt mer auktoritir varld, till regeringens
demokratiprioritering och till en ny strategi for MR och demokrati. FBA har mojlighet att med

ytterligare medel 6ka antalet valobservatorer. Inom OSSE-omradet kan ett sadant arbete forstarka

ODIHRs langsiktiga resultat med analys och rekommendationer och skulle ocksa bidra till en jamnare

konsfordelning.

I syfte att utoka antalet valobservatorer och starka demokratiska processer foreslar FBA en
forstarkning av anslag i forhallande till 2023 ars anslagsniva om:

Belopp i tkr
. . 2025

Utgiftsomrade 7 - Bistand
1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin

1000 1000 1000
Valobservation - forslag till utokning
1:1 ap.4 Bistandsverksamhet

2000 2000 2000
Valobservation -forslag till utokning

12




7 Forslag till fordndrad styrning

e FBA foreslar att styrningen av myndighetens bilaterala och regionala strategier renodlas sa
att strategibeslut kommer med enbart sakanslag. Samtidigt ar ett utokat forvaltningsanslag
en nodviandighet for att kunna ta ombord arbete med eventuella kommande strategiuppdrag.
Da forvaltningsanslaget anges i budgetpropositionen behéver detta inte anges inom
strategibeslutet. Syftet med denna fordandring ar att mojliggora en mer flexibel anvindning av
forvaltningsresurserna i syfte att forstiarka langsiktigt hallbara resultat inom
strategiverksamheten.

e FBA noterar att i och med ett sankt forvaltningsanslag och ett icke utokat sakanslag kommer
FBA inte kunna na upp till de nivaer som anges i de bilaterala och regionala strategibesluten
om att forbruka medel (bade forvaltnings- och sakanslag), som ligger inom ramen av +/- 10 %
i respektive beslut. For att FBA ska kunna bibehalla beslutad niva skulle ytterligare 10 mnkr
pa forvaltningsanslaget respektive 5 mnkr pa sakanslaget behovas arligen utéver forslagen i
detta underlag. Alternativt behover styrningen justeras.

e FBA star redo att ta emot mer langsiktig styrning i regionala eller bilaterala strategier som ror
lander dar myndigheten har haft sa kallade landfonster sdsom till exempel Sudan eller i
Mena-regionen dar upparbetade samarbeten finns och tidigare verksamhet skulle kunna
utgora en god grund for starka langsiktiga resultat.

e Vidare foreslar FBA regeringen att ta bort hogstbeloppen i myndighetens regleringsbrev for
internationell civil krishantering och fredsfrimjande, samt uteldmna specifika insatser dar
FBA bor verka. Darigenom skulle FBA i hogre grad kunna mota regeringens prioriteringar pa
ett mer flexibelt sitt och i linje med en tillitsbaserad styrning.

e FBA foreslar ett undantag for hela anslagsposten 1:2 ap. 6 inom utgiftsomrade 5 att innefatta
forvaltningskostnader. Detta for att kunna verka inom ramen for bl.a. Nato vilket inte kan ses
som ODA-fihig verksamhet. FBA har ett specifikt undantag inom anslagsposten om att kunna
anvianda medlen dven till forvaltningskostnader for handlaggning av stod till civilsamhallet.
FBA foreslar att forvaltningskostnader ska kunna anvindas inom hela anslagsposten. FBA
foreslar ocksa att minsta beloppet som anges i regleringsbrevet om att stélla personal till
forfogande till EU, FN, OSSE och Nato tas bort. Detta for att i hogre grad kunna mota
regerings prioriteringar pa ett flexibelt sdtt, och som ligger i linje med en tillitsbaserad
styrning.

e FBA foreslar att regeringen ger myndigheten mandat att genomftra val direkt genom
regleringsbreven (1:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet samt 1:1
Bistandsverksamhet). For ndarvarande kravs ett specifikt regeringsbeslut som listar vilka val
FBA ska sekundera till och ytterligare separata regeringsbeslut ifall nya val tillkommer under
aret. Detta skapar ovisshet i uppdraget samt riskerar Sveriges mojlighet att delta i
valobservationsinsatser da det ofta kravs ett par manader innan satt valdatum f6r att kunna
sekundera.
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8 Finansiering 2024-2026

8.1 Forslag till finansiering 2024-2026

FBA:s verksamhet finansieras till 6vervigande del med anslag 6ver utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, men myndigheten har ocksa anslag fran utgiftsomrade 5 Internationell samverkan samt vissa
ovriga intdkter.

Myndigheten har under 2022 anvint bade anslagssparande (4 938 tkr) och anslagskredit (3 622 tkr)
inom anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin ap. 1, samt anslagssparande (2 340 tkr) och anslagskredit
(2 453 tkr) inom anslag 1: Bistandsverksamhet ap. 4. Utéver detta hanterar FBA sidnkt anslag fr.o.m.
2023.

Som beskrivits i underlaget har FBA paborjat en omstillning i verksamheten mot regeringens
styrsignaler och ser ocksa stora mojligheter att ytterligare forstdarka verksamheten. I nedan tabell
redovisas FBA:s forslag till utokningar inom respektive anslag. Dessa redogors for mer specifikt under
respektive omrade i underlaget.

Anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin: Anslaget finansierar myndighetens personal vilken ar
verksamhetens viktigaste verktyg da FBA ir en direktimplementerande myndighet. I syfte att kunna
forstdrka arbetet mot bland annat Ukraina och EU foreslar FBA en utékning om 9, 14 resp. 18 mnkr
under budgetperioden.

Anslag 1:1 Bistandsverksamhet: For att kunna leverera verksamhet och méta regeringens
prioriteringar inom en ny Ukrainastrategi foreslar FBA en utokning om 5, 6 resp. 7 mnkr under
budgetperioden.

Anslag 1:1 internationell civil krishantering: FBA bedomer att nuvarande anslagsniva ligger i paritet
med myndighetens prognoser.

Anslag 1:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande: Anslaget anvinds till icke ODA-fahig verksamhet under

vilket till exempel Natofragor ingar. For att kunna sekundera och verka inom omradet féreslar FBA en
utokning om 4, 7 resp. 9 mnkr under budgetperioden.
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(Tkr)

2022

2023

2024

2025

2026

Anslag

Utfall

Prognos

Berikning

Berikning

Berdkning

07 10 004 001 FBA

- varav foreslagen utokning

221 927

208 200

216 875

9000

221 570

14 000

225570

18 000

07 01 001 004 Bistandsverksamhet

- varav foreslagen utokning

07 01 001 042 Internationell civil
krishantering

05 01 002 006 Freds- och

sikerhetsfrimjande

- varav foreslagen utokning

69 353

35659

71 000

35285

103 000

5000

71 000

39285

4000

6 000

71 000

42 285

7000

105 000

7000

71 000

44 285

9000

Avgiftsintdkter som disponeras

Ovriga intiikter som disponeras

1375

7771

2 000

3600

2000

2000

2 000
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8.2 Investeringar

FBA ser under budgetperioden en férhallandevis jamn niva pa investeringar. Nedan redovisas

myndighetens prognos for investeringar.

(Tkr)

2022

2023

2024

2025

2026

Utfall

Prognos

Beridkning

Beridkning

Berdkning

Immateriella investeringar

Datasystem, réattigheter m.m.

1100

1100

1 800

1800

1300

1300

1300

1300

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer
m.m.

4670

4 607

1900

1900

1200

1200

1200

1200

1200

1200

Byggnader, mark och annan fast egendom

63

0

0

0

0

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetinvesteringar

4670

3000

3000

2500

2500

Finansiering

kapitalforsorjningsforordningen) *

Bidrag (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 & 0 0 do 0 0
kapitalforsorjningsordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 4655 3000 3000 2 500 2500

*En differens har uppstdtt mellan 2022 drs verksamhetsinvesteringar och 2022 drs ldn i Riksgdldskontoret
pga. en investeringskostnad inkommen efter ldneupptag 2022-12-21.
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8.3 Laneram

FBA ser nedan behov av laneram utifran den nyupplaning som planeras under budgetperioden.

(Tkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning
IB 1an i Riksgdldskontoret 4591 7 066 7 303 7 257 6 946
Nyupplaning 4655 3000 3000 2 500 2 500
Amorteringar -2 180 -2763 -3 046 -2 811 -3027
UB lan i riksgdldskontoret 7 066 7 303 7 257 6 946 6419
Beslutad/foreslagen laneram 9 000 9 000 8000 8000 7 000
Réanteutgifter 34 50 75 100 100
Finansiering av rantor och avskrivningar 2214 2 813 3121 2911 3127
Utgiftsomrade 7 anslag 01 004 001 2214 2813 3121 2911 3127
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0

8.4 Bemyndiganden

Nedan redovisar FBA myndighetens uppgifter om bemyndiganden enligt ESV:s foreskrifter om
dndring i Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmidnna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning

och budgetunderlag.
Tabeller for prognos for bestillningsbemyndiganden:
05 01 002 006 Freds- och Ar-1 Ar0 Ar1 Ar2 Ar3 Ar4
sikerhetsfrimjande Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
2022 2023 2024 2025 2026 slutar

Ingdende ataganden

+ Nya ataganden

- Infriade ataganden -3 895

-6 145

Varav infriade dtaganden av
utestdende dtaganden ar 0

Utestaende ataganden vid
arets slut

Tilldelat/foreslaget
bemyndigande

3947

2 000

17




07 01 001 004 Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar4
Bistandsverksamhet Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.

2022 2023 2024 2025 2026 slutar

Ingdende ataganden 3541 4461

+ Nya ataganden
- Infriade adtaganden -1025 -2281

Varav infriade dtaganden av

utestdende dtaganden dr 0 2801

Utestaende ataganden vid arets 4461 4660

slut

Tilldelat/foreslaget
bemyndigande

Tabeller for prognos for dldre bestillningsbemyndiganden;

05 01 002 006 Freds- och Ar-1 Aro Ar ! A{Z Afs &.4

sikerhetsfrimjande Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
2022 2023 2024 2025 2026 slutar

Ingaende dtaganden 7 887 8351 2 206

+ Nya ataganden 4358

- Infriade ataganden -3895 -6 145 -2 206

Utestaende dtaganden vid arets

8 351 2 206
slut

Tilldelat/foreslaget
bemyndigande

07 01 001 004 Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar4

Bistandsverksamhet Utfall | prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
2022 2023 2024 2025 2026 slutar

Ingaende dtaganden 2076 3541 1260

+ Nya ataganden 2490

- Infriade &dtaganden -1025 -2 281 -1260

Utestaende ataganden vid arets

3541 1260 (0]
slut

Tilldelat/foreslaget
bemyndigande

Rantekontokredit

Kreditutrymme om 6 000 tkr pa rantekonto i hdandelse av forskjutning av tidsplaner.
Anslagskredit

Anslagskredit for anslag 1:1 ap.4 om totalt 3 090 tkr, for anslag 1:4 ap.1 om totalt 6 500 tkr, for anslag
1:2 ap.6 om totalt 1 180 tkr och for anslag 1:1 ap. 42 om totalt 2 130 tkr.
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