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Folke Bernadotteakademin
Myndigheten for fred, sdkerhet
och utveckling
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Inledning

Folke Bernadotteakademin (FBA) ar Sveriges myndighet for fred, sakerhet och
utveckling. FBA:s uppgift ar att stédja internationell fredsfrémjande verksamhet
och uppdraget ar att bidra till att férebygga, hantera och I6sa konflikter och

skapa forutsattningar for en hallbar fred.

FBA:S UPPDRAG och verksamhet befinner sig i
skdarningspunkten mellan utrikes-, sdkerhets-

och utvecklingspolitik. Mot bakgrund av hur
siakerhetspolitiken utvecklas kommer myndighetens
kompetens och verksamhet anpassas till nya
forutsattningar for att FBA ska vara en fortsatt
relevant aktor inom ramen for myndighetens uppdrag
for fred och sékerhet.

Verksamhetsplanen for 2023 innebér en omstallning
mot forstarkt arbete i framfor allt ndaromradet och
mot EU som global sikerhetsaktor. Aktiviteter
planeras med anledning av det pagaende svenska
ordforandeskapet. Arbetet med klimatsdkerhet och
Nato-sekunderingar forstarks. Verksamhetsplanen
innebar samtidigt att FBA haller fast i etablerade
framgangsfaktorer som visat sig leda till langsiktiga
resultat. Fler integrerade insatser som kombinerar
myndighetens olika kunskapsomraden och verktyg
som utbildning, radgivning och sekundering
planeras da detta bidrar till starka resultat. Vikten
av FBA:s lokala nérvaro i samarbetsldnder och
samarbetet inom Sverigelaget bekriftas.
Upparbetat samarbete med globala partners som
ger langsiktiga resultat fortsatter. Tva nya
utvecklingsmal resultatbaserat arbetssdtt (RBA) och
kompetensforsorjning star i fokus vad galler
stodverksamhetens utveckling, samtidigt som
digitaliseringsarbetet och jamstdlldhetsintegrering

fortgar.

For forsta gangen star FBA infor ett minskat
forvaltningsanslag till foljd av regeringens
fordandrade bistandspolitik. FBA:s uppdrag
genomfors genom personalen vars kompetens

ar myndighetens viktigaste tillgang.
Personalkostnaderna finansieras uteslutande

via forvaltningsanslag samspel. For att
myndigheten dven fortsatt ska kunna leverera
relevanta och langsiktigt hallbara resultat kravs en
okad grad av l6pande prioritering av aktiviteter
under aret, saval som okad grad av flexibilitet i
myndighetens arbetssitt. Detta kraver att bade
chefer och medarbetare samspelar. Under 2023 stélls
verksamheten gradvis om mot ny resurssittning
och myndigheten behover arbeta for mer samspel
och synergier. Samspelsresan syftar till en 6kad
grad av trygghet, tillit och fortroende mellan
medarbetare och verksamhetsdelar och en viktig
aktivitet dr det chefsstod som kommer arbeta med
myndigheten under éret. Tillsammans med de tva
nya utvecklingsmalen kommer samspelsresan stodja
i omstallningen.

For att ytterligare stodja helhet och synergier savil
som att tydligare synliggora var relevans externt,

dr ett prioriterat arbete att ta fram en gemensam
langsiktig inriktning fér myndigheten samt att 6ka
var externa kommunikation.




Verksamhetsplanen utgar fran
FBA:s styrmodell

| SAMBAND MED Verksamhetsplan 2023 infors en ny
styrmodell dir langsiktiga resultat ar fokus. Det
innebar ett forhallningssatt dar alla medarbetare
vagleds av vad FBA ska uppna snarare an vad
myndigheten ska gora.

FBAs
utveckling

Utvecklingsmal

En 6vergripande langsiktig inriktning kommer att
tas fram under 2023. Styrmodellen innehaller ocksa
verksamhetsomraden, mal for karnverksamheten
som galler mellan tre till sju ar och treariga

interna utvecklingsmal dar FBA har identifierat

att forflyttning sarskilt stodjer langsiktigt hallbara
resultaten for verksamheten i stort.

Mal for kdrnverksamheten styr mot langsiktigt

hallbara resultat och bestar av:
e strategimal som beslutas externt

* mal for den del av verksamheten som inte &r
strategistyrd.

Langsiktig inriktning

Riktning
(prelimindirt fran 2024)

Verksamhetsomraden

Resultat

Mal for kdrnverksamheten

Verksamhet
(insatser och aktiviteter)

Malen operationaliserar genom insatser och
aktiviteter som genomfors for att uppna langsiktiga
och hallbara resultat.

FBA:s overgripande verksamhetsplan disponeras
utifran verksamhets- och utvecklingsomraden
och centreras kring myndighetsovergripande
sammanfattande beskrivningar gdllande vad som
prioriteras under aret inom respektive omrade.
Darefter redovisas myndighetsovergripande
riskanalys och budget.

Tre ganger per ar foljs verksamhetsplanen upp
genom en sa kallad ”fordjupad uppfoljning”.



Prioriterad verksamhet for fred
och sakerhet under 2023

Hallbar fred

Syfte: Bidra till att starka den globala formagan att forebygga
vapnade konflikter och ge dkade forutsattningar fér mansklig
sakerhet.

REGERINGENS STRATEGI FOR hallbar fred &r forlangd
under 2023 eller fram till beslut om ny strategi tas.
Etablerad verksamhet som leder till hallbara och
langsiktiga resultat och verksamhet som innehaller
samarbetsavtal fortloper. Samtidigt riktas arbetet
om for att tydligare bidra till att starka EU som
global aktor och rikta insatser mot naromradet.
Exempel ar arbete med jamstalldhet inom fred-
och sakerhetsarbetet i EU, ett starkt stod till EU i
tillampningen av policy inom DDR och SSR samt
arbete med demokratisk samhallsstyrning. En
ambitionsokning sker i FBA:s globala stod géllande
klimatrelaterade sdkerhetsrisker. Analytiskt

arbete kompletteras nu med verksamhet for

att hoja kapacitet inom fredsinsatser, utveckla
utbildningskoncept och identifiera synergier till
ovriga kunskapsomraden. Forstarkning sker ocksa
genom tillsdttning av en klimatsidkerhetssamordnare.

Fokus pa ndromradet dkar genom att deltagare

fran Ukraina och naromradet prioriteras i
utbildningsinsatser och kapacitetsstarkande
aktiviteter och genom att starta en mer omfattande
forskararbetsgrupp med ukrainska forskare.
Forstarkningarna kan inte genomforas utan

viss nedprioritering av annan verksamhet och i
enlighet med regleringsbrev halls till exempel
medlingsnatverket vilande, och viss verksamhet inom
landfonster prioriteras ner samtidigt som beredskap
finns for nya viardskapsuppdrag och kontexter som
kan bli aktuella under aret.

Internationell civil krishantering

Syfte: Bidra till att starka multilateral kapacitet att agera
snabbt och dndamalsenligt inom civil krishantering och
genom fredsinsatser.

INOM VERKSAMHETSOMRADET operationaliseras insatser
och aktiviteter for att bidra till regeringens mal
inom strategin for internationell civil krishantering
och fredsframjande. Under 2023 forstarker FBA

sitt fokus pa EU och ndaromrade och storre delen

av FBA:s sekunderingsverksamhet sker med tydlig
prioritering mot framfor allt Ukraina och naromradet
samt vastra Balkan. I ar ar FBA:s bidrag till det
svenska EU-ordforandeskapet ocksa en sarskild
prioritet. Arbetet sker i nidra dialog med UD och med
Sveriges prioriteringar i fokus. I samverkan med
kunskapscentret (Center of Excellence, CoE) i Berlin
arrangeras Civilian CSDP Summer

Forum i Stockholm. FBA fortsétter ocksa att bidra

i arbetet med den nya civila pakten. Darutover
prioriteras aktiviteter som ar sarskilt viktiga for

att uppna resultat sasom genomférandet av EU:s
ledarskapsramverk och institutionalisering av arbetet
med jamstélldhetsintegrering. FBA:s narhet till EU-
arbetet forstarks genom att en specialist placeras vid
svenska EU-representationen i Bryssel.



Landspecifikt fredsbyggande

Syfte: Bidra till att férebygga, hantera och |6sa vépnade
konflikter i specifika konfliktdrabbade lander och regioner.
INOM VERKSAMHETSOMRADET operationaliseras insatser
och aktiviteter for att bidra till regeringens mal
inom 12 geografiska strategier. Utifran regeringens
prioriteringar har en omprioritering skett for att
forstiarka verksamhet inom Osteuropa och vistra
Balkan genom utokning av arsarbetskrafter och en
Okning av sakanslag. Projekten kommer véxa in i

de nya ramarna under 2023. FBA prioriterar sarskilt
reformarbete i Ukraina och stdd till inkluderande
forsoningsprocesser i Bosnien och Hercegovina.
Gallande oOvriga strategier har en avvagning gjorts
utifran langsiktigt hallbara resultat. FBA har bland
annat prioriterat ett fortsatt starkt stod for att framja
den pagaende fredsprocessen i Colombia, och i
Afghanistan prioriteras stod till EU som global aktor.
Arbetet for att stodja klimat- och miljosdkerhet och
hallbart fredsbyggande i 6stra DR Kongo prioriteras.
Avvagningar som gjorts innebdr sammantaget

att uppdrag i Palestina och Myanmar har sarskilt
begransad resurssattning. Lokal ndrvaro genom
ambassadplaceringar &r en viktig forutsattning i
manga kontexter for att skapa langsiktiga resultat. I
linje med myndighetens prioriteringar planerar FBA
en placering i Kiev sa snart den méjligheten ges.

Sakerhetsfraimjande och
valobservation

Syfte: Starka kapacitet i internationellt sdkerhetsframjande
arbete, framja civil-militar samverkan och ge stéd till
valobservation.

VERKSAMHETSOMRADET SAMLAR FBA:s icke
strategistyrda verksamhet med inriktning

mot sdkerhetsframjande dar FBA har nya mal for
karnverksamheten. Verksamhetsomradet inkluderar
bidrag till strategin for Manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer genom
valobservation. Planeringen for 2023 innebar

att fortsatt stodja demokratiska, inkluderande

och jamstallda valprocesser och valobservation.

Fokus pa niromradet 6kar genom planerat stod

till eventuella kommande valprocesser i Ukraina

och genom den nationella kontaktgruppen for
sdkerhetssektorreform. Inom verksamhetsomradet
sker i &r ocksa en okad prioritering av FBA:s
utvecklingsarbete och kunskapshojande arbete
kopplat till Nato och bredare sdkerhetspolitiska
fragor som hybrida hot och desinformation. Vidare
planeras sekunderingar till EU och Nato. Inom ramen
for sekretariatet for Challenges Forum éar en viktig
prioritering att genomfora arsforum 2023 och att
utveckla policystodet till FN:s New Agenda for Peace.

Stod till civilsamhallet

Syfte: Bidra till forutsattningar fér kunskapsutveckling,
aktivitet och engagemang i civila samhallet samt framja
dialog och debatt i fragor som ror fred och sékerhet.

ETT NYTT MAL for kdrnverksamheten har tagits fram
med sikte att arbeta &nnu mer resultatinriktat.
Den l6pande verksamheten med bidragsutdelning
fortsatter och det samlade stodet kommer att

utvdrderas under aret.

Lednings- och verksamhetsstod

Syfte: FBA:s lednings- och verksamhetsstod

ska praglas av effektivitet, proaktivitet, tydliga
ansvarsforhallanden och samspel mellan stéd- och
kérnverksamhet.

EN VIKTIG FORUTSATTNING for langsiktigt hallbara
resultat dr en tydligare helhetsbild, samspel

och uppslutning kring myndighetens uppdrag

och relevans. Inte minst dr detta viktigt nar
myndigheten for forsta gangen star infor ett minskat
forvaltningsanslag och ett okat behov av prioritering.
En prioriterad aktivitet for 2023 ar darfor att ta fram
en langsiktig inriktning for myndigheten. Relaterat
till detta hojer FBA ambitionen i den externa
kommunikationen i syfte att 6ka kinnedomen om
FBA:s verksamhet. Internt kommer FBA dven skapa
battre forutsattningar for flexibilitet, synergier och
effektiv resursanviandning. Darutover tar FBA ett
helhetsgrepp om externa strategiska partners pa



institutionell niva. Inom ramen fér FBA:s fortsatta
digitalisering ligger fokus pa att hoja myndighetens
digitala mognad. Forvintat resultat ar att digitala
tjanster anviands mer effektivt. Darutover fortsatter
arbetet med starkt informationssikerhet i enlighet
med regeringsuppdrag. Inom verksamhetsomradet
planeras aven flera aktiviteter for att stodja
forskningsanvandning samt pedagogik.

Utvecklingsomrade:
Resultatbaserat arbetssatt

FBA har ett resultatbaserat arbetssatt for effektivt och
hallbart fredsbyggande.

e Forandringsteorier halls levande och aktuella.

e Resultatuppfdljning anvands for larande och
utveckling av verksambhet.

e Partnersamarbetet praglas av respekt och nara
samverkan.

® Helhetsbilder av samlade resultat reflekterar vart
mervarde.

FRAN 2023 HAR FBA ett trearigt utvecklingsmal for
att stdrka ett resultatbaserat arbetssatt (RBA).

I punkterna ovan finns delmalen beskrivna. For

att sdkerstélla att ett resultatbaserat arbetssétt
tillimpas finns stod genom metod- och
strategisamordnare och upphandlade konsulter.
Den geografiska strategiverksamheten ligger langre
fram i tillimpningen av RBA och dér sker exempelvis
en strivan efter ndrmare partnersamverkan i
utformande av forandringsteorier. Inom icke
strategistyrd verksamhet planeras exempelvis
framtagande av insats-PM for vissa insatser.
Sammantaget prioriteras tva stodjande

aktiviteter: Workshops om fordandringsteori och
resultatuppfoljning av insatser samt Utveckling av
FBA:s arbetssatt for radgivning. Utover detta gar
vissa strategiuppdrag mot sitt slut samtidigt som
det under aret forvéantas ett antal nya strategibeslut.
I samband med detta sker &ven RBA-arbete sdsom
utveckling av fordjupad resultatuppfoljning,
formulering av strategimalsforslag, samt
operationalisering av nya strategiuppdrag.

Utvecklingsomrade:
Kompetensférsorjning

FBA har en effektiv och hallbar kompetensforsorjning
som mojliggér goda verksamhetsresultat.

e Kompetensforsorjningen bedrivs utifran
myndighetsgemensamma prioriteringar.

¢ Personalsammansattningen speglar samhallets
mangfald och olikheter tillvaratas.

¢ Arbetskulturen praglas av effektivt samspel, tillit
och respekt.

e Kompetens tillvaratas och vidareutvecklas till
kollektiv formaga.

FRAN 2023 HAR FBA ett trearigt utvecklingsmal for
att stdrka den strategiska kompetensforsorjningen.
I punkterna ovan finns delmalen beskrivna. Under
2023 lagger FBA fokus pa omstallning som blir
nodvandig i sparen av minskat forvaltningslag.
Dels sker detta pa strategisk niva, och delvis pa
operativ niva i nara samverkan mellan chefer, HR
och fackliga parter. Fyra myndighetsovergripande
aktiviteter ar kopplade till respektive delmal. En
process for att arbeta fram en langsiktig strategi
for kompetensforsorjningen tas fram under

aret och dartill utvecklas chefsstodet genom
implementeringen av ett ledarskapsprogram.

Det senare ska dven understodja ckat samspel.
Darutover fortsitter FBA att utveckla normarbetet
och onboardingprocessen. Pa enhetsniva fortsatter
satsningar kopplat till kollektiv formaga for att pa
det séttet bidra till arbetet med forbattrat samspel,
tillit och respekt. Vidare kommer FBA att starka
rutinerna for introduktion av medarbetare som

ar nya i strategiprojektgrupperna och fortsatta
arbetet med att forbattra arbetsmiljon inom
projektgrupperna. Erfarenhetsutbyte mellan
projektledare tas vidare och ansatsen att skapa
fler strukturerade dialoger mellan tematiska
programchefer och projektledare fortsatter.



Myndighetsovergripande risker

Myndighetsévergripande risker har identifierats i arbete med att ta fram
verksamhetsplanen. Har beskrivs dessa samt hur férandringen av riskerna
beddms gentemot tidigare ar. Vidare beskrivs hur FBA arbetar med

riskminimerande atgarder under 2023.

Foranderlig personal- och
kompetensforsorjning

PERSONALENS KOMPETENS dr FBA:s viktigaste resurs och
risken for att inte kunna uppratthalla en tillrackligt
effektiv kompetensforsorjning har 6kat. Med
anledning av minskat forvaltningsanslag behover
FBA for forsta gangen minska personalresurser
samtidigt som verksamheten ska stédllas om mot nya
prioriteringar. Detta leder till 6kade arbetsmiljorisker
som i sin tur kan leda till kompetenstapp inom viktiga
omraden och minskade forutséattningar att uppna

for verksamheten langsiktiga hallbara resultat. FBA
hanterar risken genom att tillimpa ett systematiskt
angreppssitt, 6ppen och tranasparant kommunikation,
16pande uppfoljning savil som nira samverkan

med fack och arbetsmiljoombud. Att myndigheten
prioriterar kompetensforsorjning som trearigt
utvecklingsmal bedoms ocksa minska risken.

Verksamhet i osdkra och
hotfulla milj6er

FBA:S VERKSAMHET GENOMFORS i konflikt- och
postkonfliktlander med ofta volatila politiska
forhallanden vilket innebar risk att inte kunna
genomfora planerad verksamhet och utvecklingen
av det sakerhetspolitiska laget har okat risken
ytterligare. Planerad utokning av verksamheten i
Ukraina innebar att aktiviteter ska genomforas under
mycket svara krigsforhallanden. Osédkerheten ar

stor exempelvis kring mojligheten att ha personal i
landet, eller ens kunna besoka Ukraina. FBA behover

testa ny verksamhet och nya arbetssétt med visst
resultatbortfall som majlig foljd. For att hantera
riskerna kommer FBA ha ett langsiktigt perspektiv pa
uppbyggnaden av verksamheten i Ukraina och EU:s
Ostra grannskap. I 6vriga samarbetslander fortsatter
myndigheten hantera risken i ndra samverkan med
Sverigelaget, inte minst genom ambassadplacerad
personal. Myndighetens samlade forstaelse for lokala
processer och skeenden ar en forutsattning for att
kunna agera snabbt och flexibelt vid kriser eller storre
politiska forandringar.

Beroende av partners

FBA ar en katalytisk men liten aktor som ar beroende
av partnersamverkan. Minskat forvaltningsanslag
savil som omstéllning mot ndromrade och EU
innebar okad risk i forhallande till partners dar
minskat eller avslutat stod kan leda till svarigheter
att fa fortsatt tillgang till processer och aktorer. I
forlangningen paverkar det FBA:s majligheter att
bidra till fred och utveckling i samarbetsldander och
regioner samt i samarbetet med internationella
organisationer. For att hantera den okade risken
kommer behov av prioritering av verksamhet och god
dialog med partners att vara sarskilt viktig. En annan
riskminimerande atgard dr att ta ett helhetsgrepp

om myndighetens hantering av strategiska

externa partners. Darutover uppratthaller FBA en
aktiv och strategisk dialog med uppdragsgivaren,
Utrikesdepartementet, for att sakerstalla saval
uthallighet i bidraget till langsiktig samhallsutveckling
som effektiva och livskraftiga projekt.



Tekniska haverier
och it-attacker

FBA dr ingen bevakningsmyndighet med
samhallsviktig funktion vid kris vilket gor att
konsekvenserna av tekniska haverier och it-attacker &r
begransade. Forandringar i omvarlden har dock okat
sannolikheten for attacker mot myndighetens it-miljo,
vilket leder till en 6kad risk for savil systempaverkan
som paverkan av informationsinnehall. Ett haveri eller
en it-attack kan fa konsekvenser for centrala processer
inom myndigheten med forlorad information,
forseningar och stora kostnader som f6ljd. Aven
mindre avbrott kan fa effekter pa effektiviteten i
verksamheten om de sker vid upprepade tillfallen. I
syfte att hantera risken foljer FBA en rad upparbetade
rutiner och vidtar kontinuerligt forbattringsatgarder
rorande informations- och it-siakerheten, dar

MSB:s foreskrifter och stodmaterial utgor grund for
systematisk vidareutveckling. Vidare hanteras mer
kanslig information pa separata nit med kryptering
godkdnd och tillhandahallen av Forsvarets radioanstalt
(FRA). FBA har en uppdaterad sdkerhetsanalys och
sdkerhetsplan samt en it-sdkerhetsanalys som gjorts
tidigare dr med hjalp av FRA, vilken fortsatt ar en
grund for vidareutveckling av it-sdkerheten.

Oegentligheter och
otillaten paverkan

Riskerna for oegentligheter och otillaten paverkan
finns inom statsforvaltningen i stort. For FBA finns
risken framfor allt ndr myndigheten hanterar stod till
civilsamhallet och delar ut bidrag. Detta dr dock en
relativt liten verksamhet varfor risken bedoms vara
fortsatt liten. I syfte att minimera risken har FBA

en antikorruptionspolicy samt anmélningsfunktion
for korruption och oegentligheter som kan anvandas
av saval externa personer som medarbetare internt

pa myndighetens hemsida. Myndigheten har ocksa

antagit riktlinjer for antikorruption, vilka ska
uppdateras under 2023. Kontinuerlig information
om antikorruptionsriktlinjerna sker for att halla dem
kdanda bland medarbetare.

Pandemins
konsekvenser

Tidigare ars risk att inte kunna genomfora
verksambhet till f6ljd av pandemin har minskat
kraftigt och riskminimerande atgarder planeras
darfor inte. FBA fortsétter dock bevaka risken eftersom
nya utbrott av Covid-19 kan komma att paverka
mojligheterna att saval resa till samarbetslander som
att ta emot utldndska grupper i Sverige.



Budget

PA RAMANSLAGET FOR forvaltning har FBA en
tilldelning pa 208,2 mnkr men pa grund av
kreditnyttjande 2022 dr den disponibla ramen 2023
satt till 204,5 mnkr. Budgeten &r pa cirka 223 mnkr,
det vill siga 18,5 mnkr 6ver ram (9 procent). Arets
tilldelade ram ar en minskning fran forra arets ram
(213 mnkr) och den planerade ramen (225 mnkr). Ar
2023 ar ett overgangsar for anpassning till lagre ram
och under aret ska en ny ram beslutas som anpassas

till de nya forutsattningarna.

Budgetram per enhet
och anslagspost

Anslag 1:4, ap.1 Anslag 1:2, ap.6 Anslag 1:1, ap.4 Anslag 1:1 civil
FBA Fredsfrimjande | Bistandsverksamhet | krishantering ap.42

204 500 35 285 m 71 000 406 285
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