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I. INLEDNING

Hur arbetar svenska myndigheter med att genomféra den Nationella handlingsplanen
for FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (hddanefter kallad handlingsplanen)? Det ar
fokus for den har rapporten som redovisar hur Folke Bernadotteakademin (FBA),
Forsvarsmakten (FM), Kriminalvarden (KV), Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten (Polisen) och Styrelsen f{or internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) arbetat under 2014. Redovisningen fokuserar pa
utvecklingen sett utifran de sju indikatorer som Regeringen antog 27 september 2012. I
tillagg beskrivs det bredare arbetet med handlingsplanen pa myndigheterna.l

Syftet med indikatorerna ar att fanga en generell utvecklingsprocess och ge konkreta
exempel pa myndigheternas arbete med specifika delar av sin kdrnverksamhet. Det ror
framst processer dar effekten pa implementeringen av handlingsplanen kan anses vara
substantiell. Indikatorerna ska darigenom ge en bild av hur myndigheternas arbete
bidrar till att uppfylla de tre 6vergripande malen i handlingsplanen:

1. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser,? inom ramen for regionala och internationella
organisationer och insatserna utférs med ett genusperspektiv i syfte att 6ka
insatsernas effektivitet.

2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stirks och baseras pa ett
analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som méan pa alla
nivaer i mekanismer och institutioner for konfliktforebyggande, krishantering,
fredsbyggande, humanitdra insatser och andra insatser under en postkonfliktfas.

Utover indikatorerna beskriver myndigheterna det storre arbete som skett under aret
for att ge en helhetsbild av hur verksamheten fortskrider. Varje myndighets individuella
rapportering ar sdledes uppdelad i tva delar: 1) trender relaterat till indikatorerna och
I) ytterligare centralt arbete. Det senare ar viktigt inte minst eftersom instruktioner,
regleringsbrev och handlingsplanen foreskriver mer myndighetsspecifika, och ibland
mer kortvariga, uppdrag.3

1 Redovisningen sker i enlighet med Regeringens beslut (se UF2012/56146/UD/SP).

2 Med internationella freds- och sdkerhetsfrdmjande insatser inom ramen fér regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sa som stdéds och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och postkonfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet dr direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfraimjande insatserna.

3 Observera att indikatorerna endast mater Forsvarsmaktens arbete i enlighet med indikatorer 1.1 - 1.4.
Detta ar pga. att Forsvarsmakten inte fordelar medel till enskilda projekt i operationsomraden for
genomfdrandet av resolution 1325 utan arbetar direkt for att integrera perspektivet i den reguljira
verksamheten for att darmed sdkerstdlla skydd, sdkerhet och mojligheter till deltagande for kvinnor.
Séledes mats inte arbetet i falt pa det satt som indikator 2.1-3.1. fangar. Eftersom arbetet rorande
kvinnors skydd och deltagande naturligtvis dr en del av Forsvarsmaktens kdrnverksamhet finns en
detaljerad redogodrelse for detta arbete samt berdknade kostnader for dessa och o6vrig specifik
genusverksamhet inom Forsvarsmakten redovisat i avsnitt Il under specifika rubriker om sdkerhet och
deltagande. Notera ocksa att Forsvarsmakten genomgdende anvidnder termen “gender” snarare an
"genus” i sin rapportering.



Vad visar rapporten da pa for utveckling? Det rader en arbetsfordelning mellan svenska
myndigheter avseende de freds- och sdkerhetsfrimjande insatser och det stdd till
konflikt- och postkonfliktlander vilka ar i fokus for handlingsplanen. Det ar darfor svart
att direkt jamfora resultat mellan myndigheterna. Icke desto mindre aterfinns i
rapporteringen for 2014 en hel del liknande aktiviteter och atgarder i arbetet med att
genomfora handlingsplanen. Det dr nu ocksd mojligt att borja jamfora utvecklingen 6ver
tid eftersom detta ar tredje aret i rad som myndigheterna foljer upp sitt arbete med stod
av indikatorerna.

Ett huvuduppdrag som alla myndigheterna i rapporten har ar att sidnda ut personal till
internationella insatser. Alla myndigheter arbetar har aktivt med fragor relaterat till
kvinnors deltagande aven om man moter olika former av utmaningar i arbetet med att
rekrytera personal.* Halften av myndigheterna rapporterar att fler kvinnor rekryterats
2014 an 2013. En myndighet ligger kvar pa i princip samma procentsats som forra aret
och tva visar pa en svag minskning. Intressant ar att fyra myndigheter ligger pa valdigt
lika procentandelar kvinnor och man under 2014, ca 36 procent kvinnor och 64 procent
man. Av de tva kvarvarande myndigheterna skickade en ut i princip samma andel
kvinnor som mén (med liten 6vervikt av kvinnor) och en myndighet skickade ut en stor
overvikt av man. Det finns ocksd en skillnad i pa vilket satt man kan paverka antalet
kvinnor som sdnds ut. Nagra myndigheter nominerar och sekunderar framst till
internationella insatser, dvs. de har mer indirekt pdverkan. Dessa myndigheter
rapporterar for 2014 intressant nog att andelen av de nominerade kvinnorna som fick
anstdllning ligger pa samma niva som andelen man.

Gemensamma  fragor och trender finns vidare for indikatorn om
jamstalldhetsintegrering (indikator 1.3.) i arbetet med freds- och sdkerhetsframjande
insatser. [ rapporteringen kan t.ex. noteras att tydliga skrivningar i internt styrande
dokument pa vissa hall fortfarande saknas gallande integrering av genusperspektivet
och resolution 1325 i kirnverksamheten men att det sedan rapporteringen startade har
skett positiva fordandringar inom flera av myndigheterna. Det har bla. resulterat i en
okad grad av formalisering av jamstalldhetsintegreringen och arbetet med resolution
1325. Det gor processen av organisationsforandring mer institutionaliserad och darmed
mindre sarbar for personalforandringar. Gemensamt for tre av de rapporterande
myndigheterna ar ocksd att de arbetar med stodfunktioner i form av genusradgivare
inom sina organisationer och nar det giller utsindande. Tva av de sex ingdende
rapporterande myndigheterna har i tillagg infort formella natverk av personal som ar
fokalpunkter for fragorna, s kallade Gender Focal Points (GFPs), for att i annu hogre
utstrackning ha organisatorisk kapacitet att kunna fora ut jamstalldhetsintegrering i
verksamhetens alla delar. 1 flera andra myndigheter finns embryon till sddana
strukturer.

4 For en diskussion kring trender i kvinnors deltagande i internationella insatser och faktorer som kan
paverka deras deltagande, se Louise Olsson, Anita Schjglset and Frida Moéller (2015) “Women’s
participation in international operations and missions” in Theodora-Ismene Gizelis and Louise Olsson
(eds.) Gender, Peace and Security: Implementing UN Resolution 1325. Milton Park and New York:
Routledge.



Alla ingdende myndigheter utbildar den personal som sdands ut innan man tilltrader sin
tjanst. Det giller dven i de fall dir myndigheten sekunderar personal till andra
organisationer. Har efterstravas att den utbildningen ska ge personalen 6kad kapacitet
att arbeta med genusperspektivet och resolution 1325 i falt (indikator 1.4.). Detta
arbete starks ytterligare genom myndighetssamarbetet Genderforce> dar fyra av sex
rapporterande myndigheter deltar. Genderforce-samarbetet ndmns av alla deltagande
myndigheter som ett exempel pa god samverkan relaterat till kapacitetshojning. En
anledning ar den gemensamma kursen Genusintegrering i insatsverksamhet som
genomforts arligen sedan 2009. En annan utkomst av Genderforce-samarbetet ar det
Gender Coach-program for utbildning av hogre myndighetschefer har pagatt under
2014 (avslutades i februari 2015). Programmet inleddes 2013 och syftar till att direkt
starka jamstalldhetsintegrering och genomférande av resolution 1325 i deltagande
myndigheter genom forbattrad styrning och ledning pa strategisk niva. De tre
myndigheter vars chefer ingick i programmet - Forsvarsmakten, Folke
Bernadotteakademin och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - har alla
rapporterat positiva forandringar inom sina myndigheter som resultat av programmet.

Rorande fragor om kvinnors deltagande och skydd kan man nu jamfora utvecklingen
over tid (se indikatorerna 2.1.-3.1.). T.ex. 6kar Sidas finansiering av kvinnors deltagande
inkl. direkt stod till kvinnorattsorganisationer vilket under 2014 nu ligger pa ca 244
miljoner kronor. En liknande utveckling finns inom tva av de andra myndigheterna. Sida
har ocksa starkt finansieringen av arbetet med att 6ka kvinnors skydd, ett arbete dar
kvinnor ocksa deltar.

II. MYNDIGHETERNAS SAMMANFATTNINGAR

Hur arbetar da svenska myndigheter med att genomfora handlingsplanen? I det foljande
avsnittet sammanfattas resultaten av indikatorerna och den utdkade beskrivningen av
Folke Bernadotteakademins, Forsvarsmaktens, Kriminalvdrdens, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps, Polismyndighetens och Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbetes arbete under 2014.

Folke Bernadotteakademin (FBA) arbetar med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
hela sin verksamhet samt att bidra till genomférandet av resolution 1325 och den
svenska handlingsplanen. Under rapporteringsperioden nominerade FBA 69 kvinnor
och 69 man, varav 21 kvinnor och 19 man fick anstéllning i internationella fredsinsatser
(dvs. 40 personer rekryterades totalt). For forsta gangen sedan rapporteringen startade
nominerades sdledes samma antal mdn som kvinnor. I princip samma andel man som
andel kvinnor blev ocksa rekryterade av de som nominerats: 30 procent av kvinnorna
och 28 procent av mannen. Avseende jamstdlldhetsintegrering och resolution 1325 i
ordinarie verksamhet saknas fortfarande detaljerade skrivningar i vissa styrdokument

5 Genderforce-samarbetet har pagatt sedan 2008 och ar en fortsattning pa det EU-finansierade projektet
med samma namn som avslutades 2007. Liksom sin foregangare ir malet med samarbetet att 6ka
kompetensen och effektiviteten i Sveriges internationella arbete sa att kvinnors och méns lika varde,
ibland skilda behov och unika erfarenheter tas tillvara och att de méanskliga rattigheterna fér kvinnor
savail som man forsvaras.



men atgarder har tagits for att sdkerstélla integrering. I och med att alla team har utsett
en person som kan agera fokalpunkt for fragorna (en sa kallad Gender Focal Point) ar
avsikten att det ska framja utvecklingen av mer formella strukturer for integrering i
verksamheten, t.ex. genom integrering i planering och styrande dokument. FBA:s
gradering stiger darfor i vissa avseenden i jamforelse med forra arets rapportering.
Generaldirektéren (GD), Stf GD samt den enhetschef som genomgick Gender Coach-
programmet hade till avslutningsseminariet i mars 2014 utformat en handlingsplan for
fortsatt genusintegrering i den egna funktionens arbete. Under resterande delen av aret
arbetade de sedan vidare med att realisera sin handlingsplan inom ordinarie
verksamhet. FBA har ocksa deltagit aktivt i Genderforce-samarbetets kurs om
genusintegrering. Rorande insatsforberedande utbildning dr malsédttningen att dessa
utbildningar skall innehalla 2 timmar 1325-relaterad utbildning, ndgot som ett flertal
utsdnda ocksa fatt. Den fulla malsattningen har dock inte natts. FBA har under aret
ocksa genomfort en ny specialiseringskurs for internationella genusradgivare och
samverkat med UD for att stdrka arbetet med resolution 1325 i EU;s internationella
insatser. FBA stodjer ocksa genomforandet av resolution 1325 i konflikt- och
postkonfliktlinder genom fordelning av finansiella medel. Dessa medel gar i forsta hand
till att stirka kvinnors deltagande. Under 2014 har FBA t.ex. stott projekt i
Demokratiska republiken Kongo, Osttimor och Colombia. Bland annat fick Plan
International Sveriges Insamlingsstiftelse medel till projektet "Promoting girls and
young women as stakeholders in the Colombian peace process”. Projektets
overgripande syfte ar att verka for unga kvinnor och flickors aktiva deltagande i den
colombianska fredsprocessen.

Férsvarsmakten®. Forsvarsmaktens arbete med att integrera ett genderperspektiv och
resolution 1325 i planering och genomfdérande av insatser ar etablerat och accepterat
inom organisationen. Flera faktorer har bidragit till detta. Befattningen Gender Field
Advisor i internationella insatser (fraimst Natos International Security Assistance Force,
ISAF i Afghanistan) har bidragit till 6ka kunskapen och forstaelsen for vikten av att
implementera resolution 1325 i internationella insatser. Den insatsforberedande
utbildningen som ges infor internationell insats har ocksa bidragit till denna forstaelse,
liksom Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) och det engagemang
Forsvarsmakten och Sverige visat for genderfragorna i flera sammanhang. En annan
framgangsfaktor har varit Gender Coach-programmet for Forsvarsmaktens hogsta
ledning, som paborjades under 2013 och gav effekt i organisation redan under 2014.
Utmaningarna for Forsvarsmakten pa detta omrade aterfinns framst internt i
myndigheten, samt hur resolution 1325 ska tillampas i det nationella férsvaret av
Sverige. Andelen militdrer som ar kvinnor ligger pa tio procent och andelen héga chefer
som ar kvinnor, bade militdrer och civila, ar fortfarande valdigt liten. Ytterligare ett
omrade som behover stiarkas ar uppfoljningen av resolution 1325 i insatser och har har
Forsvarsmakten paborjat ett arbete med att forbattra detta arbete. Under 2014
finansierade Regeringen tre verksamhetsutvecklare at Forsvarsmakten inom
jamstalldhetsintegrering (Jamstalldhetsintegrering i Myndigheterna, JiM), vilket har
starkt arbetet med gender, resolution 1325 och jamstalldhet avsevart.

6 Forsvarsmakten anviander termen Gender Field Adviser. For ndrmare beskrivning av den funktionen
och Gender Focal Point-funktionen, se Férsvarsmaktens individuella redovisning.



Kriminalvdrden konstaterar att det finns ett stort behov av ett internt utvecklingsarbete
med anknytning till resolution 1325. Avsaknaden av styrande dokument i form av
policys, strategier och riktlinjer inom detta omrade ar pataglig vilket innebar att det
arbete som genomfors saknar tydlig riktning och enhetlighet. Kriminalvarden ar dock
nojt med sitt arbete att rekrytera, utbilda och sekondera kriminalvardspersonal
iakttagandes en jamn konsfordelning. Innehdllsmassigt i den insatsforberedande
utbildningen, som all rekryterad personal genomgar, ar resolution 1325 och
genusfragor viktiga delar och omraden som myndigheten stavar efter att hela tiden
utveckla. Sarskilt lovande ar det gensvar myndigheten har fatt internationellt, av bade
andra landers kriminalvardsorganisationer men dven av FN, i sin ansats att 6ka andelen
kvinnlig personal genom att frdmja kvinnligt deltagande vid utbildningarna samt
internationellt stodja missionsférberedande utbildning for enbart kvinnliga deltagare.
Under verksamhetsaret 2014 kunde vi se den forsta insatsforberedande utbildningen
med uteslutande kvinnliga deltagare.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har under 2014 fortsatt arbetet
med att kontinuerligt starka integreringen av genusperspektiv och implementeringen
av resolution 1325 i insatsverksamheten. MSB:s 6vergripande mal ar att 6ka kvaliteten
och effektiviteten pad insatsverksamheten genom att nd och involvera kvinnor, maén,
flickor och pojkar. Hojdpunkter under aret inkluderar bland annat arbetet med att
implementera en handlingsplan for att 6ka antalet kvinnor i insatser, vilket 2014
bidragit till en 6kning av andelen kvinnor pa insatser i konflikt- och postkonfliktlander
till 37 procent. Fran 2014 finns dven goda exempel pa arbete med genusperspektiv pa
insatser. Pa Filipinerna arbetade MSB:s team med att nd och inkludera marginaliserade
grupper (inklusive kvinnor i den informella sektorn) i insatsen som rorde
katastrofavfallshantering till f6ljd av orkanen Haiyan. En Gender Field Advisor i MSB:s
insats i Liberia bidrog med rekommendationer for att Ebola-responsen skulle vara
utformad for att mota behoven hos kvinnor och man, flickor och pojkar pa ett effektivt
satt. Under 2014 har dven fokus lagts pa studier som syftade till att undersoka i vilken
grad MSB:s operativa verksamhet och sprakbruk genomsyrades av ett jamstalldhets-
och genusperspektiv. Resultaten av studierna ar en del av forbattringsarbetet for genus
och resolution 1325 i insatsverksamheten infor 2015.

Polismyndighetens (Polisen) arbete med genomfoérandet av resolution 1325 har haft
stort faktiskt genomslag, bade internt pa myndigheten och i de insatser till vilka svensk
polis bidrar. Andelen kvinnor om 36 procent bland de som sdndes ut som nya i Polisens
utlandsstyrka under 2014 ar hogre an nagonsin, dven om utlandssektionen ar
bekymrad 6ver att andelen svenska poliskvinnor i de missioner som drivs av EU och
OSSE ar klart lagre an i de missioner som drivs av FN. Av de bilaterala
utvecklingsprojekt som svensk polis driver var det under 2014 framst projekten i
Serbien och Colombia som inkluderade fragor som ror resolution 1325. En extern
utvardering av projektet i Serbien konstaterade nyligen att "genuskomponenterna” gett
resultat avseende arbetet med och for jamstdlldhet. I Colombia har ett stort antal
ordningspoliser utbildats i grundlaggande kunskap om vald i ndra relation, en
komponent som kommer att forstiarkas och fordjupas under 2015. Polisen ar stolt 6ver
det faktum att det ar valdigt fa poliser som inte genomgar var FN-certifierade
grundkurs International Police Officer Course innan avresa och att nastan alla fatt en
kortare information om resolution 1325, trots att det ibland férekommer valdigt korta



ledtider i nominerings- och antagningsprocesserna till missionerna. Utlandssektionen
ar ocksa noggrann med att redan i inledningen av sina olika utbildningar infoga
information om och diskussioner kring kvinnors, mans, flickors och pojkars skilda
situationer i olika faser av en konflikt, for att frdgor om genus sedan ska kunna
integreras i alla faser och dmnen av utbildningen. Ocksa i internationella samtal pa
policynivd paminner utlandssektionen om genusintegrering och resolution 1325 inom
manga amnesomraden. Liksom ovrigt arbete inom polisen under 2014, paverkades
utlandssektionens verksamhet av den omorganisation av svensk polis som skedde per
den 1 januari 2015. Under aret arbetade sektionen tillsammans med andra avdelningar
inom polisen pa att hitta formerna for hur det internationella bistandsfinansierade
arbetet bast skulle organiseras i den nya polismyndigheten.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ar den i sarklass storsta
svenska aktoren for att genomfora resolution 1325 och har en lang och bred erfarenhet
av jamstalldhet, fred och statsbyggnad samt att radda kvinnor, flickors, man och pojkars
liv. Under aret har myndigheten fortsatt att arbeta metodiskt med att stdrka
jamstalldhetsintegrering och genomférande av resolution 1325. Rapporten fran
regleringsbrevsuppdrag for 2014 visar att Sida val integrerar jamstalldhet i verkets
huvud- och delprocesser. Relevanta enheter pa Sida samt Utlandsmyndigheter i
konflikt- och postkonfliktlinder har en s.k. jamstadlldhetsfokal, en rad interna
kapacitetsutvecklingsinsatser har hallits med fokus pa 1325 och jamstalldhet samt att
metodmaterial tagits fram med sarskilt fokus pa Kvinnor, Fred och Sakerhet. Under aret
gjordes dven 2 strategiska sekonderingar till UN Women. Under rapporteringstiden har
Sidas utbetalda medel kopplat till skydd av kvinnor och flickor, samt kvinnors
deltagande i fredsprocesser 0kat. Sarskilt strategiska insatser inkluderar de nationella,
regionala och globala utbildningsprogrammen om 1325 ("ITP”), st6d till AU:s avdelning
for Fred och Sdkerhet "Gender, Peace and Security Program” samt stod till "UN Action
Against  Sexual Violence in  Conflict”. Sidas utbetalda medel till
kvinnorattsorganisationer verksamma i kontexter av konflikt och post-konflikt
fortsatter att oka dar Kvinna till Kvinna och UN Women utgér de storsta
samarbetspartnerna. Sida stodjer dven innovativa projekt/program som t.ex. forenar
utvecklingsarbete med diplomati vilket gett goda resultat i den pagdende
fredsprocessen i Colombia, samt inkluderar kvinnors ekonomiska egenmakt samt man
och pojkar som centrala strategier for att nd hallbarfred i Stora Sjo-omradet. Sidas
humanitadra enhet fortsatter att arbeta strategiskt med jamstalldhet och ger t.ex. enbart
bidrag till FN:s konsoliderade appeller vars gendermarkoérer visar att hansyn tagits till
jamstalldhet.



Tabell 1: Oversikt 6ver mil och indikatorer

Mal Indikator Myndighet | Kommentar
Mal 1a: En betydligt storre andel 1.1 Antal kvinnor som - FBA Alla séander ut personal. Dock skiljer
kvinnor deltar i internationella rekryterats till -FM sig rekryteringen at mellan
freds- och sikerhetsfrimjande internationella freds- och | - KV myndigheterna. FM, KV och Polisen
insatser, inom ramen for regionala | sikerhetsframjande - MSB har en hog grad av internrekrytering
och internationella organisationer. | insatser av aktoren (lagg | - Polisen medan de 6vriga har hogre fokus pa
till definition av insats). - Sida extern rekrytering. For Sida ror
denna indikator framst
valobservatdrer.
1.2. Antal kvinnor som - FBA Alla kan rekrytera personal till hogre
rekryterats till hogre -FM tjanster. I praktiken ror det sig dock
tjanster i internationella | - KV om ett fatal personer/ar (bade man
freds- och - MSB och kvinnor). For vissa myndigheter
sakerhetsframjande - Polisen sker det i &nnu mindre utstrackning.
insatser. - Sida
Mal 1b: Freds- och 1.3. 1 den utstrackning - FBA Beddms utifran de kriterier och
sakerhetsframjande insatser ska genusperspektivet har -FM uppgifter som identifieras i
utféras med ett genusperspektiv i beaktats i myndighetens | - KV handlingsplanen etc. Sida bedriver
syfte att 6ka dessas effektivitet. interna arbete med - MSB dock inte denna form av arbete
internationella freds- och | - Polisen relaterat till internationella freds-
sakerhetsframjande och sdkerhetsframjande insatser i
insatser. den hir bemarkelsen.
1.4. Andel svensk utsand | - FBA Alla myndigheter exKkl. Sida genomfor
personal som i sin -FM regelbundet detta i olika omfattning.
missionsforberedande - KV Sida bedriver dock inte denna form
utbildning har - MSB av utbildning relaterat till
genomgatt 1325- - Polisen internationella freds- och
relaterade utbildning. - Sida sakerhetsfrimjande insatser forutom
for valobservatorer.
Mal 2: Skyddet av kvinnor och 2.1 Total summa - FBA Sida har storre program som
flickor i konfliktsituationer starks utbetalda medel dar - KV fokuserar pa detta och indikatorn
och baseras pa ett analysarbete dir | programmet/projektet - MSB avser att framst fanga detta arbete.
kvinnor aktivt deltar syftat till att starka - Polisen Andra myndigheter har mandat att ge
kvinnors och flickors - Sida visst stod men det sker mer séllan i
sakerhet (skydd) nagon storre omfattning i det format
som maéts har. FM ger inte denna
form av program- eller projektstod.
2.2 Totalt summa - FBA Se kommentar under 2.1.
utbetalda medel dar - KV
kvinnor deltagiti arbetet | - MSB
med att starka kvinnors | - Polisen
och flickors sdkerhet - Sida
(skydd).
Mal 3: Kvinnor i konfliktomraden 3.1. Total summa - FBA Se kommentarer under 2.1.
deltar fullt ut och pa lika villkor utbetalda medel till - KV
som min pa alla nivaer i program/projekt dar - MSB
mekanismer och institutioner for kvinnor fran konflikt-/ - Polisen
konfliktférebyggande, postkonfliktomradet - Sida
krishantering, fredsbyggande, deltagit i arbetet med att
humanitira insatser och andra skapa varaktig fred.

insatser under en postkonfliktfas.




III. MYNDIGHETERNAS INDIVIDUELLA RAPPORTER

BASFAKTA

Inrapporterande | Folke Bernadotteakademin (FBA)
myndighet:

Tidsperiod: 1 januari 2014 - 31 december 2014

Fokus for arbetet
under tids-
perioden:

FBA ar en myndighet med den 6vergripande uppgiften att stodja
internationell fredsframjande verksamhet. Arbetet ska bidra till
internationell fred och sidkerhet samt férbattra levnadsvillkoren
for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Myndighetens arbete styrs genom en instruktion (som ger
riktning over tid) och ett regleringsbrev (som utfardas varje ar).”
[ januari 2014 fick FBA en ny instruktion ddr uppdraget att
arbeta med genomfdrandet av resolution 1325 flyttades fran
regleringsbrev till instruktionen (dvs. det konsoliderades som
ett av huvuduppdragen for myndigheten). Enligt instruktionen
har FBA d&ven i uppdrag att fordela projektbidrag till
civilsamhallet for att starka genomforandet av resolution 1325.
Detta sker bade genom de sa kallade 1325-medlen och genom
Fredsmiljonen.

FBA arbetar med att forsoka integrera jamstalldhetsperspektivet
och resolution 1325 inom myndighetens olika
kunskapsomraden. Arbetet sker bade inom policy, forskning och
metodutveckling och genom utbildning och 6évningsverksamhet.
Som ett sdrskilt stoéd i arbetet med resolution 1325 skapades
2011 ett internt program for resolution 1325 (framgent kallat
Program 1325). Arbetet med resolution 1325 finns dven inom
FBA:s arbete med att rekrytera, férbereda och ge stod till svensk
personal som sekunderas till civila internationella fredsinsatser
inom ramen for Europeiska Unionen (EU), Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Temporary
International Presence in Hebron (TIPH) och andra regionala
organisationer.

Under aret hade FBA dven tva specifika regleringsbrevsuppdrag

7 For en oversikt 6ver hur FBA styrs, se http://folkebernadotteacademy.se/sv/om-fba/Styrdokument/.
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om resolution 1325: a) att utifran resultaten fran granskningen
av genomforandet av resolution 1325 i EU:s civila fredsinsatser
(fortsattning fran 2012 och 2013) utveckla mojligheterna att
inom och genom EU stirka implementeringen av resolution
1325, och b) att redovisa sitt arbete med handlingsplanen
utifran indikatorerna och sammanstalla dessa tillsammans med
ovriga myndigheters arbete (dvs. denna rapport).

Avgransning FBA rapporterar pa alla indikatorer.

Kontaktperson pa | Martin Ahlin (martin.ahlin@fba.se), Marielle Sundin
myndigheten: (marielle.sundin@fba.se), Sandra Lindblom
(sandra.lindblom@fba.se) och Louise Olsson
(louise.olsson@fba.se)

I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsfraimjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser? av myndigheten:°

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/man 20/17 23/34 21/19
Procent: kvinnor/man | 54/46 40/60 53/47

8 Med internationella freds- och sdkerhetsfrdmjande insatser inom ramen fér regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfrimjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1a &r saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valévervakare eller sa kallade Short term technical experts.
9 Observera att det innebar redovisning av den andel som rekryterats utav de tjdnster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 tom. 31/12 men observera vid varje rapport att det skiljer
sig ndgot mellan myndigheterna nér en utsand registreras.
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Beskrivning och analys av resultatet

FBA nominerar i huvudsak personal enligt de forfragningar (s.k. Call for Contributions)
som kommer fran internationella organisationer sasom Europeiska Unionen (EU),
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Temporary
International Presence in Hebron (TIPH). FBA:s resursbas (tidigare resurspoolen)
innehaller personal som motsvarar myndighetens kompetensomraden samt de olika
insatsernas behov. Myndigheten annonserar de vakanta tjansterna pa hemsidan och till
de i resursbasen, sedan vidtar en urvalsprocess. Ett antal relevanta kandidater viljs ut
och nomineras till den mottagande organisationen som valjer ut vilka personer som ska
anstdllas. Det blir darfor relevant att titta bade pa FBA:s nomineringar och pa de
faktiska anstallningar som beslutades av EU, OSSE och TIPH.

Under rapporteringsperioden nominerade FBA 69 kvinnor och 69 madn, varav 21
kvinnor och 19 man fick anstdllning i internationella fredsinsatser (dvs. 40 personer
rekryterades totalt). For forsta gangen sedan rapporteringen startade nominerades
sdledes samma antal man som kvinnor. I princip samma andel man som andel kvinnor
blev ocksa rekryterade av de som nominerats: 30 procent av kvinnorna och 28 procent
av mannen. Detta kan jamforas med 2013 da det skedde 57 helt nya rekryteringar,
varav 23 var kvinnor och 34 man fick anstdllning. Antalet rekryterade relativt till
nominerade var dd 29 procent av de nominerade kvinnorna och 30 procent av de
nominerade mannen. 10

En central punkt inom resolution 1325 ar inte bara att 6ka andelen kvinnor utan dven
att beakta till vilken form av tjanst. Finns det da skillnader i till vilken niva som kvinnor
och man rekryterats? Information om tjansternas innehall ar tyvarr ofta vag men vid en
generell kategorisering innefattar den sa kallade strategiska nivan hogkvarterstjanster i
Bryssel och chefspositioner i félt, den operationella/nationella nivan innefattar tjdnster
i falt med specifikt kunskapsomrade (sdsom politisk radgivare eller juridisk radgivare)
och den sista kategorin falt-/taktisk niva innefattar framst tjanster sdsom observatorer.
En analys av de som rekryterats 2014 visar att det ar avseende de strategiska och
operationella tjansterna som det skett en forandring: 2012 rekryterades 2 kvinnor och
2 man till den strategiska nivan, 2013 rekryterades 2 kvinnor och 6 man och 2014
rekryterades 4 kvinnor och 1 man. Till den operationella nivan rekryterades 2013
samma antal kvinnor som 2012, dvs. 13 kvinnor medan antalet man 6kade fran 10 till
18. 2014 var skillnaden mindre: 7 kvinnor och 8 man rekryterades under aret till den
operationella nivan. Till falt-/taktisk niva ar det totala antalet rekryterade i princip det
samma som for forra aret. Fordelningen var 5 man och 5 kvinnor 2012, 10 man och 9
kvinnor 2013 och fér 2014 var den 10 kvinnor och 10 man.

Finns det trender i till vilka tjanster, eller kompetensomraden, man respektive kvinnor
rekryterats? Nytt for i ar ar att FBA kategoriserat de utsdndas tjanster i sex officiella
kategorier. Dessa kategorier skall battre reflektera tjansternas innehall dn de inofficiella

10 Vart att notera har ar att det skett en minskning av det totala antalet nominerade och rekryterade fran
2013. Denna minskning beror framst pa att de som rekryterades under 2013 fortsatt var i tjanst under
2014. Farre tjanster behovde darfor tillsattas. En annan orsak ar Ukrainakrisen da fokus pa rekrytering
till Ukraina lett till fairre nomineringar till andra tjanster.
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kategorierna som anvants i tidigare rapportering. For 2014, sag férdelningen ut som

foljer:

Kategorier

Antal min och kvinnor som rekryterats

Konfliktférebyggande och konfliktlésning

2 min och 0 kvinnor

Multifunktionell ledning och samordning

3 min och 3 kvinnor

Observation och politisk radgivning

12 man och 13 kvinnor

1 man och 2 kvinnor
1 man och 0 kvinnor
0 man och 1 kvinna

0 man och 2 kvinnor

Réttsstatsuppbyggnad
Sakerhet i filt

Kvinnor, fred och sidkerhet
Ovriga tjinster

Det som kan noteras som stereotypt dr att inom en kategori som Sakerhet i falt, som
ofta 4r mansdominerad, aterfinns just en man medan vi i kategorin Kvinnor, fred och
sakerhet (resolution 1325), ofta kvinnodominerad, aterfinner en kvinna. Den
sistndmnda kategorin har i tidigare rapporter beskrivits under namnet "Tjdnster med
genusfokus”. Under 2012 skickades en man och tva kvinnor ut i den kategorin och aret
efter var det 3 kvinnor och 0 man. For FBA ar just tjanster inom kategorin Kvinnor, fred
och sdkerhet prioriterade men under 2014 har bara en sddan tjanst, dd som Gender and
Anti-trafficking Officer till OSSE i Moldavien, tillsatts. Under perioden fran oktober 2010
till december 2014 sekunderade FBA sammanlagt personal till tretton befattningar med
genusanknytning i arbetstiteln. Denna statistik pavisar tydligt att kvinnor ar
overrepresenterade i bade nomineringar och sekunderingar till genusrelaterade
befattningar.

Hur tas dd erfarenheter fran personalen om hand for att stirka arbetet med
genomforandet av resolution 13257 Inom FBA finns ett upparbetat system for att samla
in erfarenheter fran utsianda. [ detta system finns en medvetenhet om att det kan finnas
skillnader mellan vad kvinnor och man har upplevt pa sina arbetsplatser och i sina
arbetsuppgifter. Ett exempel pad erfarenhetshanteringen ar den insatsavslutande
enkaten som alla utsdnda erbjuds att fylla i vid hemkomst. Den innehdller fragor
kopplade till genus och resolution 1325 i relation till de utsandas arbetsuppgifter. T.ex.
stélls fragor om hur den utsdnde ser pa den insatsforberedande utbildningen och den
information som dar getts om resolution 1325 och genusaspekter av relevans for
uppdraget. Andra fragor ror om personen haft relevanta verktyg for att kunna arbeta
med genusperspektiv och resolution 1325. Vidare fragas om personen upplevt
diskriminering, t.ex. pa grund av kon. Den utsiande ombeds i enkiten dven féormedla
erfarenheter som kan vara FBA tillgodo for att utveckla arbetet med resolution 1325. En
annan form av erfarenhetshantering ar att FBA vid flera tillfallen har anvant sig av
utsanda, eller fore detta utsidnda, som forelasare vid kurser och seminarier. Detta
innefattar dven personer som varit utsinda som genusexperter till internationella
insatser. Under 2014 togs t.ex. kontakt med samtliga nuvarande och av FBA tidigare
utsinda genusexperter for att via en enkdt inhdmta deras erfarenheter. Dessa
erfarenheter (samt andra genusexperters) anvandes sedan vid utvecklandet av den
specialiseringskurs for genusradgivare som FBA genomfdrde i november 2014. Till
kursen togs ocksa tva genusexperter in som mentorer/foreldsare.
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Kallor och referenser:

Korrespondens med Enheten for personalforsérjning och insatsstad,

Statistik frdn personaldatabasen (Enheten fér personalférsérjning och insatsstéd),
Enkdt avseende erfarenheter frdan EU/GSFP insatser,

Enkdt avseende genusrddgivares erfarenheter i relation till utveckling av FBA:s Gender
Adviser Course 2014.

Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjinster i internationella
freds- och siakerhetsframjande insatser:11

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 0/0 0/0 0/0
Procent: kvinnor/méan | N.A. N.A. N.A.

Beskrivning och analys av resultatet

FBA rekryterar mycket sdllan personal till hogre tjanster motsvarande FN:s P5-niva
eller hogre vilket berors av indikator 1.2. Under 2014 skedde ingen sddan rekrytering.

Mal 1b. Freds- och sikerhetsfraimjande insatser ska utféras med ett genusperspektiv
i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstriackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser:

Mkt lagt Mkt hogt
0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18 19-21
2013 X
2014 X
Kriterier Beskrivning av kriteriet Skala
0-312
a) Graden till vilket Galler styrande dokument sasom policys, strategier, riktlinjer
arbetet med internt som styr karnverksamheten relaterat till internationella freds- | ,
styrande dokument pa och sdkerhetsfraimjande insatser. Dessa dokument kan t.ex.
myndigheten inkluderar | specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa ska dessa
ett genus-/1325- vara tydligt integrerade i styrande dokument. Bada alternativen
perspektiv ska beaktas i bedomningen. Vidare ska beddomningen beakta hur
mycket dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i
kdrnverksamheten.

11 Definitionen av freds- och sdkerhetsframjande insats ar densamma som for indikator 1.1.
12 Denna indikator har finjusterats (for att lattare komma at gradskillnader) vilket gor att diskussionen
kring utveckling fran 2012 blir mer beskrivande.
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b) Graden till vilken
myndigheten under aret
har formulerat och foljt
upp matbara mal
avseende genus och
resolution 1325

Avser om myndigheten specificerat och tydliggjort sina
malsadttningar pa omradet i t.ex. verksamhetsplaneringen. Dessa
mal kan specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa
kan dessa vara tydligt integrerade i existerande mal. Bada
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten.

c) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna
planeringssystemet

Beror den interna planeringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna planeringsdokument for insatser (direkt eller
indirekt) tydligt ett genus-/1325-perspektiv? Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i karnverksamheten.

d) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna rapporterings-
systemet

Beror den interna rapporteringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna rapporter och information som sprids inom
myndigheten ang. insatser genomgaende och tydligt ett genus-
/1325-perspektiv? Vidare ska bedomningen beakta hur mycket
dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i kirnverksamheten,
t.ex. anvands vid erfarenhetshantering.

e) Graden till vilken
myndigheten anvander
manualer, checklistor
mm for implementering
av genus-/1325-
perspektiv i insatser

Beror de manualer, checklistor och dylikt som myndigheten
anvander. Dessa manualer, checklistor kan specifikt behandla
genus och resolution 1325 eller sa kan dessa vara tydligt
integrerade i existerande manualer och checklistor. Bada
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten, t.ex. anvands vid utbildning.

f) Graden till vilken aktiv
kompetenshdjning ang.
genus och resolution
1325 har bedrivits pa
myndigheten

Ska bedéma pa vilket satt och hur mycket personal under aret
erhallit internutbildning for héjande av genus-/1325-kompetens
gillande myndighetens arbete med insatser sa som t.ex.
mentorsprogram och kurser.

g) Graden till vilken det
satsas pa att ha och
anvanda specialist-
kompetens for stairkande
av genus-/1325-
perspektivet pa
myndigheten

Med specialistkompetens avses tjanster som i sin
arbetsbeskrivning inkluderar specificerade uppgifter kopplade
till genus och resolution 1325 i insatser.

Beskrivning och analys av resultatet

Nytt fran 2013 ars indikatorsrapportering var att skalan 0-3 introducerades for att
bedoma indikator 1.3. FBA:s gradering blev da relativt 1ag, endast 10 av 21 madjliga.
Orsaken till resultatet var att verksamheten ofta saknade interna styrdokument och
formella rutiner som sdkerstillde jamstalldhetsintegrering i det dagliga arbetet. Trots
bristen pa formella strukturer sd visade dock den interna 6versynen att manga
kunskapsomraden dnda arbetade med genusintegrering. Orsaken till detta sades vara
“ett tdnk”, dvs. att manga bar med sig genusperspektivet och anviande det i sitt dagliga
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arbete. Det dr mycket positivt men det fanns samtidigt en medvetenhet om att detta
gjorde integreringen personberoende och sarbar vid personalférandringar. Som 2014
ars rapportering visar har det skett en utveckling under aret. Fortfarande saknas
detaljerade skrivningar i vissa styrdokument avseende jamstalldhetsintegrering och
resolution 1325 men atgirder har tagits for att sikerstilla integrering. Atgarder som i
forlangningen forvantas resultera i mer formaliserad inkludering av genusperspektivet
och resolution 1325 inom alla kunskapsomraden. FBA:s gradering stiger darfor i vissa
avseenden i jamforelse med forra drets rapportering. Myndigheten har fér 2014 med
liten marginal kommit upp en kategori hogre pa skalan. Detta ar dock en knapp
forflyttning som behover foljas upp med ytterligare formalisering i styrande dokument
och rutiner for att forbli permanent.

a) Ang. om internt styrande dokument inkluderar genus och resolution 1325

FBA inledde under 2013 en allmdn Oversyn av myndighetens interna styrande
dokument, nagot som fortsatt under 2014. Detta arbete inkluderar bl.a. att tydliggora
vilka kategorier av internt styrande dokument som myndigheten har samt fragor om
ansvarsfordelning och former fér hur myndigheten forvaltar och utvecklar sina
dokument. I detta arbete ar genus/resolution 1325 ett perspektiv som skall beaktas nar
interna styrande dokument tas fram eller uppdateras. Under 2014 har sex nya
dokument tagits fram eller uppdaterats. Fyra av dessa har integrerat dmnen direkt
relaterade till resolution 1325. Bland dessa aterfinns det interna styrdokumentet
"Riktlinjer for planering, underlagsframstillan och uppféljning av generaldirektérens
resor” vars kommande revidering namndes i 2013 ars rapportering. [ de nu fastlagda
riktlinjerna har det skrivits in att myndigheten ska strava efter att planera in besok hos
kvinnoorganisationer eller andra aktorer som arbetar med genusintegrering vid
generaldirektorens insatsbesok eller motsvarande. Ett annat exempel ar dokumentet
"FBA:s strategi och strategiska utvecklingsmal 2014-2018” dar FBA:s fortsatt aktiva
arbete for okad jamstélldhetsintegrering faststélls, bade inom myndigheten men ocksa
ute i falt. De tva kvarvarande dokumenten reglerar rekrytering och lonesattande av
utsiand personal dar foljande skrivning nu ar inkluderad, "Lénerna ska vara jimstdllda
och ska ge lika forutsdttningar fér bade mdn och kvinnor att rekryteras och sdndas ut till
en internationell insats.” Totalt ar nu de interna styrdokumenten som ger stéd vid
genomforandet av verksamheten relaterat till internationellt freds- och
sakerhetsframjande 13 stycken. Av dessa har myndigheten hittills arbetat med att
integrera dmnen relaterade till resolution 1325 i 8 av dessa. Det vill sdga att integrering
fortskrider men att myndigheten har fortsatt utvecklingspotential innan
genusintegrering av styrdokument kan betraktas som praxis. Detta giller inte minst da
tva av sex nya styrdokument hittills inte genusintegrerats.

b) Ang. mdtbara mdlsdttningar avseende genus och resolution 1325

Pa den 6vergripande, aggregerade, myndighetsnivan, omvandlas varje ar regleringsbrev
och instruktion till mdtbara mal for verksamheten. For 2014 hade FBA antagit sex
overgripande strategiska utvecklingsmal med sikte mot 2018. Vart och ett av dessa mal
bryts sedan ned till mellan tre och fem mer definierade gemensamma arsmal. Ett av
dessa arsmal hade en sarskilt tydlig koppling till genus och resolution 1325; "2014 har
vi tagit fram gemensamma verktyg for genderintegrering i var verksamhet”. Den
praktiska utkomsten av det ovanstdende arsmalet dr utvecklandet av en Gender Focal
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Point-struktur (GFP) inom FBA. Under enhetsnivan ar FBA ar indelat i team/program,
eller kunskapsomraden, s3a som Sakerhetssektorreform (SSR), Avvédpning,
demobilisering och ateranpassning (DDR) och Sadkerhet i falt (for att namna ett fatal).
Utvecklandet av GFP-strukturen betyder att samtliga team/program under 2014 utsett
en av sina teammedlemmar till GFP. Den funktionen har fatt tillikauppgiften att stodja
jamstalldhetsintegreringen i teamets arbete. De utvalda erbjuds internutbildning och
stod fran Program 1325. Under 2014 startades natverket upp och det genomfordes tva
moten. Vidare anordnades ett endagsseminarium med internutbildning.
Vidareutbildningen samt utvecklandet av funktionen fortsitter under 2015 genom att
de med hjalp av en bollplanksfunktion arbetar med att utveckla rutiner och
kontextspecifika kunskaper om jamstalldhetsintegrering inom sitt kunskapsomrade.
Detta arbete ska dven uppga i det jamstalldhetsintegreringsuppdrag som FBA fatt i
2015 ars regleringsbrev.

Ytterligare en utveckling for 2014 som paverkar pa team-/programniva ar att de
kunskapsomraden som arbetar med storre projekt nu utarbetar projektplaner dar
jamstalldhetsintegrering av projektet ar ett faststillt och uppféljbart mal. En
bidragande orsak till detta ar den nu framtagna projektstyrningsmodellen som beskrivs
mer utforligt under nasta rubrik. Exempel pa projekt dar denna anvants ar i Political
advisers (Polad) - teamets projektplan fér utformningen av en handbok for
Communication Advisers, samt programmet for rattsstatsuppbyggnads projektplan for
stodarbete i Ukraina.

For andra mindre projekt beskrivs genusmedvetenhet fortsatt som ett informellt
uppstallt ingdngsvarde och nagot som ska inkluderas i aktiveter genom olika former av
informella mal inom de olika kunskapsomradena. Exempel pa sddana informella mal ar
att minst en tredjedel av deltagarna pa kurser skall vara av underrepresenterat kon
samt att man efterstravar konsbalans hos deltagare och foreldasare. Vikten av
integrering av genusperspektiv och resolution 1325 i utbildningar och projekt
poangteras ocksa och alla kunskapsomraden anger att deras utbildningar innehaller
antingen en tydlig genuskomponent eller att det integreras i kursens olika delar. Att det
inte varit ett formellt mal ar dock ndgot som gjort verksamheten sarbar, exempelvis vid
personalbyte. Utvecklandet av en GFP-struktur ar en del i arbetet med att motverka
denna sarbarhet. I och med att alla team har utsett GPF:s vilka fatt 6kad kunskap om
jamstalldhetsintegrering ar avsikten att det ocksa ska framja utvecklingen av mer
formella strukturer for integrering i teamen/programmen, t.ex. genom integrering i
verksamhetsplanering och styrande dokument pa team-/programniva.

Program 1325 ar det kunskapsomrade inom FBA som uteslutande arbetar for att starka
jamstalldhetsperspektivet och resolution 1325 inom internationell kris- och
konflikthantering. Programmet har tydligt uppsatta mal och maluppféljning for det
arbetet. Utformningen av GFP-strukturen ar exempel pa ett FBA-mal formulerat utifran
kunskap insamlat av Program 1325. Vidare har programmet under aret arbetat med
utbildning, policystdd och forskning inom resolution 1325. T.ex. har programmet
arbetat med att stirka bdde myndighetens och EU:s arbete (se dven "Ovrigt centralt
arbete”).

Under 2014 formulerades dven tva myndighetsgemensamma arsmal for 2015. Det
forsta arsmalet galler lanseringen av ett High Level Mentoring-koncept for centrala
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personer i konflikt- och postkonfliktlander samt inledande arbete for att genomfora ett
Gender Coach-program for nyckelpersoner inom den svenska utrikesforvaltningen. Det
andra galler att FBA under 2015 bidragit till att starka FN:s fredsbevarande verksamhet,
i synnerhet inom ramen fér FN:s Oversyner av fredsbevarande operationer och
genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.
Dartill har myndigheten formulerat ett arsmal gallande 6vergripande utveckling som
handlar om jamstalldhetsintegrering. Myndigheten ska ta fram en plan foér hur arbetet
ska utvecklas fram tom. 2019. Detta mal ska ses i ljuset av att FBA har blivit utvald av
regeringen som en av de svenska myndigheter som ska arbeta med
jamstalldhetsintegrering och som darmed har fatt ett sadant uppdrag i sitt
regleringsbrev.

¢) Ang. genus och resolution 1325 i det interna planeringssystemet

Givet att FBA i huvudsak inte gor egenkontrollerade bidrag av "egen” personal (dvs. FBA
har foretrddesvis inte personalgrupper placerade i falt for vilka myndigheten har
arbetsledaransvar) till internationella insatser berdr det interna planeringssystemet
framst bidrag till rekrytering och andra mer indirekt insatsrelaterade projekt sdsom
utbildningar, seminarier eller dylikt som stod till internationella insatser. Har har det
ocksa skett en utveckling under 2014. Det sker ocksa framover ett kontinuerligt arbete
med att integrera ett genusperspektiv i verktygen for planering, inte minst pad den
aggregerade myndighetsnivan avseende verksamhetsplanering (se diskussion om mal
ovan).

Pa den mer detaljerade nivan under enheterna anvands idag flera verktyg. I planering
for rekrytering till insatser finns det dokument som i tidigare rapportering kallades for
rekryteringshandbok och som nu utvecklats och dopts om till “rekryteringsprocessen
PFF” och utbildningspolicy for utsind personal. Jamn koénsférdelning,
genusmedvetenhet hos rekryteraren och aktiva atgarder for att 6ka antalet kvinnor i
insatser ar exempel pa hur genusperspektivet tydligt integrerats i denna planering. I
relation till FBA:s 6vriga verksamhet med insatsrelaterad inriktning (utbildningar,
seminarier och dylikt) har det under 2014 tagits fram en projektstyrningsmodell som
reglerar organiseringen av ett projekt samt de praktiska moment och beslutstillfallen
som ingar i ett projekt. Till modellen har dokumentmallar knutits i vilka
genusperspektiv ar inkluderade. Denna modell riktar sig dock framst till storre projekt
dar fler an ett team ar inblandade, och liknande modeller fér planering av mindre
projekt och aterkommande utbildningar saknas fortfarande. Dock anvander vissa av de
olika amnesomradena dmnesspecifika planeringsdokument dar genus finns integrerat.
Ett exempel dar DDR-programmets (Avvdpning, demobilisering och ateranpassning)
anvandning av United Nations Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards (IDDRS) for kursplanering vilket inkluderar genus/resolution
1325. Vidare uppger de olika kunskapsomrddena att de forsoker verka for att
genusintegrera sina projekt dven om detta fortsatt behdver formaliseras. T.ex.
efterstravas att bade antal deltagare och foreldsare i kurserna skall ha en balans mellan
konen, externa projekt ska vara utformade for att nd bade man och kvinnor och de ska
betdnka de olika effekter for bAde méan och kvinnor som ett projekt kan ha.
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d) Ang. om genusperspektiv finns integrerat i det interna rapporteringssystemet

Ett omrade som behover vidareutvecklas ror synliggérandet av genusperspektivet i det
interna rapporteringssystemet. Pa den aggregerade myndighetsnivan beskrivs arbetet
med jamstalldhetsintegrering och resolution 1325 i darsredovisningen. I
arsredovisningen redogors ocksa for konsuppdelad statistik om utsdnd personal. I
ovrigt anvands dock inte konsuppdelad statistik i arsredovisningen mer dn sporadiskt
och genusperspektivet finns endast vid ett fatal tillfallen. Utéver arsredovisningen
rapporteras de specialiserade uppdragen om resolution 1325 fran regleringsbrevet
separat till UD. P4 den mer detaljerade program-/teamnivan under varje enhet
aterfinns framst Program 1325:s manatliga rapportering om verksamhet for att stodja
implementeringen av resolutionen. Den dvriga bredare rapporteringen ar ofta svagare
inom de andra kunskapsomrdadena men planeras bli tydligare i och med GFP-
strukturen. Precis som for mal och planering ar detta ett omrade som behdver utvecklas
avseende jamstalldhetsintegrering for att bli mer formaliserat.

Kontinuerlig dterrapportering finns dock i varje rapport fran svensk personal i falt som
begirs in av FBA varje manad. Den innehéller alltid en friga om resolution 1325. Aven i
enkater och slutrapporter fran hemkomna utsidnda tas resolution 1325 upp. T.ex. far de
svara pa om, och i sa fall hur, ett genusperspektiv integrerats pa olika nivder inom den
insats de verkat i under sin tjanstgoring. De far ocksa svara pa om insatsen haft problem
att rekrytera kvalificerade mdn och kvinnor (se aven diskussionen om
erfarenhetshantering under 1.1.).

e) Ang. manualer, checklistor mm fér implementering av genus och resolution 1325

Inom myndigheten anvands olika former av manualer och checklistor i arbetet med
genus och resolution 1325 beroende pa kunskapsomrade. Detta ar pga. att
jamstalldhetsintegrering och arbete med resolution 1325 maste anpassas efter kontext
och kunskapsomrade. Exempel pa manualer och checklistor som anvédnds ar den Gender
and SSR Manual som Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
tagit fram vilken anvidnds av SSR-programmet pd FBA. Ett annat exempel ar
anvandandet av FN:s How-to Guide for Gender Responsive DDR samt Gender
Dimensions of Violence in DDR som DDR-programmet anvander. I utvecklingen av en
handbok for Communication Advisers inom internationella krishanteringsinsatser
anvander det ansvariga teamet den verktygslada for jamstidlld kommunikation som
Nationella sekretariatet for genusforskning publicerat pd www.jamstall.nu. Teamet for
pedagogik anviander det tyska regeringsorganet GIZ manual Trainer Manual -
Mainstreaming Gender into Peacebuilding Trainings for att utveckla sitt arbete. Sist
men inte minst anvinde programmet for rattsstatsuppbyggnad genusanalysverktyget
Harvard-modellen i sitt arbete med att kartligga konsférdelningen inom offentlig
forvaltning inom sitt Ukrainaprojekt. Internt finns ocksd den Kkorta
checklistan/dokumentet "Genderintroduktion till resurspersoner” framtagen av FBA
som kan nyttjas som utskick till externa resurspersoner som stéd for deras inkludering
av genusrelevant information i férelasningar. Den genusintegrering av handboken for
Politiska radgivare som rapporterades om forra aret under denna rubrik, har dock inte
gatt att genomfora da forfattaren motsatt sig de tilligg som skulle behovas for att boken
skall inkludera ett genusperspektiv.
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f) Ang. aktiv kompetenshdéjning om genus och resolution 1325

Avseende intern kompetenshojning inom omradet genus och resolution 1325 bedrevs
flera former av utbildning under aret, pa ledarskapsniva, GFP-niva och mer generellt.
Under 2014 holls det sista formella seminariet for ar ett av det Gender Coach-program
som inleddes 2013. Generaldirektoren (GD), Stf GD, samt tva enhetschefer genomgick
utbildningen (dvs. tva av tre, den tredje agerade coach under programmet).
Programmet planerades och genomfordes i samarbete med Forsvarsmakten och MSB
vars hogsta ledarskap ocksa utgjorde deltagare i programmet (for mer information
kring programmet se 2013 dars rapportering). Varje deltagare skulle till
avslutningsseminariet 2014 utforma en handlingsplan for fortsatt genusintegrering i
den egna funktionens arbete. Under resterande delen av 2014 arbetade de sedan vidare
med att realisera sin handlingsplan inom ordinarie verksamhet. Enligt de utvarderingar
som genomforts lopande kan programmet ses som framgangsrikt genom att det gett
omedelbara effekter pa deltagarnas arbetsplatser i och med att ledningen bade
uppmuntrat och arbetat for integrering av genusperspektiv. GD:s handlingsplan
innefattar bland annat paverkansarbete gentemot EU avseende implementeringen av
FN:s resolution 1325 i GSFP-insatserna. Som ett led i detta har diskussioner inom
omradet forts mellan honom och Kenneth Dean, ansvarig pa European External Action
Service Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC).

Den storsta satsningen pa internt kunskapshojande inom genus och resolution 1325 ar
som tidigare ndmnts den GFP-struktur som introducerades under (varen) 2014. Under
2014 utsdgs GFP:s inom samtliga team och program. Ett flertal har dven utsetts inom
myndighetens lednings- och verksamhetsstod. Totalt verkar nu 16 GFP:s pa FBA
(dessutom tillkommer ett flertal som deltar i gruppen av eget intresse). 14 av dessa
genomgick internutbildning med fokus pd grunderna i genus, genusanalys och
resolution 1325 for sin roll som GFP under daret, en internutbildning som
fortsatter/vidareutvecklas under 2015. Under Enheten for utbildning, samtraning och
ovnings enhetsdagar genomfordes dven ett fordjupande pass med GFP:s pa enheten och
deras team pa begdran av teamen.

FBA har ocksa inriktat sig pa att hoja den generella medvetenheten som personalen. Pa
de obligatoriska personal- och arbetsdagarna under 2014 genomférdes ett
grundlaggande utbildningspass i genusanalys och om resolution 1325 fér myndighetens
hela personalstyrka. Passet var pa 90 minuter och genomfdérdes av FBA:s bitradande
utbildningschef. Vidare gillande intern kompetenshojning sa erbjuds FBA:s personal
(och sedan 2014 sarskilt de som innehar en GFP-roll) att delta i den arligt
aterkommande Genderforce-kursen Genusintegrering i insatsverksamhet - GIV
(tidigare Gender Advising in the Field and in Operations - GAFO). Kursen genomfors
som ett samarbete mellan fyra myndigheter (Polisen, Férsvarsmakten, MSB och FBA).
2014 gick fyra personer fran FBA kursen (varav en GFP som inte kunde delta under
ovan ndmnda internutbildning) och en plats erbjods dven till personal utsand av Sida.
Kursen har successivt omarbetats for att passa personal som inte enbart specialiserar
sig pa genus och resolution 1325 utan som snarare ska inkorporera jamstéalldhet och
resolution 1325 i sitt dagliga arbete. Kursen syftar darfor till att framja praktisk
tillampning pa myndigheten. Varje deltagare utarbetar en handlingsplan for att framja
anvandandet av kunskapen och verktygen fran kursen i sitt eget arbete. Till exempel
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fokuserade dessa planer under 2014 pa att starka integreringen av ett genusperspektiv
i FBA:s oOvningsverksamhet och dir mer specifikt i Ovningsscenarion, att stiarka
erfarenhetshanteringen och informationsspridningen gallande de projekt som FBA
finansierar via de sd kallade 1325-medlen, samt att genomfdra en genusanalys av
myndighetens externa kommunikation.

g) Ang. om specialistkompetens for starkande av genus och resolution 1325 finns
pd myndigheten

Avseende specialistkompetens har FBA skapat Program 1325 vilket under 2014 hade
tre heltidstjanster och en halvtidstjanst som arbetade med att stodja genomférandet av
resolution 1325 och den svenska handlingsplanen. Det overgripande malet for
programmet ar att erhalla en 6kad anvandning av resolutionen inom myndigheten och i
internationella insatsers arbete for fred och siakerhet. Syftet med detta ar att oka
insatsernas effektivitet och att forbattra jamstilldheten i konflikt- och
postkonfliktlinder. Program 1325 stodjer &aven jamstédlldhetsintegrering inom
myndigheten t.ex. genom utbildning av myndighetens personal, stod till rekrytering och
genom policyutveckling och forskning. Forutom Program 1325:s anstdllda aterfinns
inom Kkategorin specialistkompetens ocksa de redan nidmnda GFP-positionerna vars
internutbildning fortsatter. I Ovrigt anvander olika team ofta konsulter med
specialistkompetens pa jamstdlldhet och/eller resolution 1325 inom deras
kunskapsomrade. Till exempel anvinde det team som ar ansvariga for den civila
dimensionen av Viking-dvningen forutom egen personal fran Program 1325
kontrakterad expertis for inkludering av genus och resolution 1325 i évningen som
gavs i mars 2014. Sammanlagt arbetade 3 sddana expertresurspersoner under évningen
pa den civila sidan och 3 civila genusradgivare dvades. Ytterligare ett centralt projekt
som nyttjar bade intern och extern genusexpertis ar programmet for
rattsstatsuppbyggnads Ukrainaprojekt.

Kallor och referenser:

E-postkorrespondens och samtal med foretrddare for de olika kunskapsomrddena pd
Enheten for policy, forskning och utveckling, Enheten for utbildning, samtrdning och
ovning och Enheten fér personalférsdrjning och insatsstod.

E-post korrespondens for ansvarig FBA-handldggare for GIV-kursen.
Mall fér hemkomstrapport, Enheten for personalférsorjning och insatsstéd.
Mall for mdnadsvis rapportering, Enheten for personalférsérjning och insatsstéd
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Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsforberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:13

2012 2013 2014
Antal 21av37 26 av 42 23 av 34
Procent 56 62 68
Timmar | >1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<
2012 X
2013 X
2014 X

Beskrivning och analys av resultatet

FBA ger tva former av insatsforberedande utbildning for att hoja kapaciteten hos de
utsdnda. Den ena ar den direkt insatsforberedande utbildningen som ges i anslutning
till utresa. Den fokuserar pa insatsspecifika fragor och praktiska aspekter och ar ca 2
dagar lang.* Den andra formen av kurs kan ges till personal medan de ar medlemmar i
resursbasen (framgent kallade reguljara kurser). Dessa dr amnesfokuserade och ar i
genomsnitt ca 6 dagar langa.’> Under 2014 har tva reguljara kurser haft specifikt fokus
pa genus, varav en av dessa anvadnts som direkt insatsforberedande utbildning for en
FBA-utsind. Bortsett fran den enskilda individen ligger betoningen i den har métningen
pa den direkt insatsforberedande utbildningen.

Innan utstationering ska alla rekryterade fa en kortare insatsspecifik forberedande
utbildning pa ca tva dagar. Malsattningen for 2014 var att dessa utbildningar skulle
innehalla 2 timmar 1325-relaterad utbildning, ndgot som ett flertal utsanda ocksa fatt.
Som tabellen ovan visar har malsattningen dock inte natts. FBA ligger darfor kvar pa

13 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. I forsta hand avser detta
moduler med 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn saledes inte méter grad av integrering av
genus eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar svensk personal
men traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsforberedande utbildning i allt storre utstrackning
sker i samverkan och samarbete med andra ldnder. Med insatsférberedande utbildning avses utbildning
som getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sindas ut att arbeta i insatser. Den kan ha skett dver
langre tid (ex. hos de som ar inskrivna i personalpoolen) eller i direkt relation till utsdndande i insats. Har
skiljer sig arbetssattet at hos de ingdende myndigheterna. Observera att definitionen pa utsédnd personal
ar samma som for den i indikator 1.1. och 1.2.

14 Kurserna ar av dessa langder da det ofta ar svart for personal att fa ledigt for langre kurser. I tillagg till
reguljira kurser och direkt insatsférberedande kurser/information ges all personal som ska ut och arbeta
i insats en kurs i grundlaggande sidkerhetsfragor for arbete i konflikt- och postkonfliktldnder.

15 Det vill sdga ges till personal som ska arbeta med t.ex. sdkerhetssektorreform, civil-militdra relationer,
rattstatsuppbyggnad osv. Dessa kurser dr dven dppna for personer som t.ex. redan arbetar i falt osv. (se
FBA:s hemsida).
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samma genomsnittliga tidslangd for 1325-relaterat innehall som 2013. Ambitionen har
sedan lange varit att varje insatsforberedande utbildning skall ha ett permanent inslag
1325-relaterad utbildning, dock har denna malsattning ej heller uppfyllts till fullo. En
orsak till detta har varit den snabba rekryteringen och sekunderingen till OSSE-insatsen
i Ukraina vilken gjort det svart att pa kort varsel utféra den 1325-relaterade
utbildningen. FBA ska under 2015 mota detta behov genom att 6ka antalet
resurspersoner som kan genomfoéra 1325-utbildningarna med kort varsel. En annan
orsak, svarare att komma at rent statistiskt, ar att ett visst antal personer siants ut utan
egentlig insatsforberedande utbildning. Dessa undantag baseras pa den utsdndes
tidigare insatsforberedande utbildning och grad av erfarenhet. Dvs. om den utsdnde
redan fatt en insatsforberedande utbildning av samma format och dessutom erhallit
kunskap genom tidigare arbete i omradet. For dessa utsdnda har istdllet halvdagslanga
informationstillfallen hallits, dar forberedelsen begransats till praktikaliteter s som
kontraktsskrivning, halsokontroll samt traff med myndighetens personalkonsult och
sakerhetschef. I och med den mer strukturerade insatsutbildningen och darmed
formaliserade inkluderingen av genus och resolution 1325 som paboérjades under 2013
har dock procentandelen av utsdnda som genomgatt 1325-relaterad utbildning fortsatt
stiga. Inkluderad i arets rapportering dr ocksa den helt genus- och resolution 1325-
fokuserade kursen Genusintegrering i insatsverksamhet (se indikator 1.3.) da den for en
utsand genomgicks som direkt insatsféorberedande utbildning.

Innehallet i den 1325-relaterade direkt insatsforberedande utbildningen fokuserar
delvis pa att 6ka forstaelsen av genusperspektivet och delvis pa att 6ka kunskapen om
huvudbudskapen i resolution 1325 (inkl. vad som foranlett resolutionen). I tillagg gors
en generell analys av olika sdkerhetsrisker for man, kvinnor, pojkar och flickor i
samband med konflikt. Darefter far de utsdnda 6va pa att sjdlva kunna genomfdra en
grundlaggande genusanalys for att de ska kunna praktisera sin kunskap nar de ar ute i
falt, dvs. att de far grundlaggande verktyg att arbeta med.

Forutom de utbildningar som ingdr i matningen ar det vart att notera de reguljara
veckolanga kurserna FBA ordnar med olika tematik (som bland annat
sakerhetssektorreform, rattsstatsuppbyggnad och civil militirt samarbete) ocksd kan
ses som forberedande infor insats. Samtliga kursansvariga inom FBA rapporterar att de
har 1325-specifika utbildningsdelar i sina kurser. Eftersom dessa utbildningar i ar i
huvudsak getts antingen till personer i resursbasen som dnnu inte har en given tjanst
eller till redan utsdand personal finns dock dessa kursers resolution 1325-relaterade
utbildning inte med i indikatorsberdakningen. Den andra reguljara kursen med 1325
specifikt fokus som genomfordes under 2014 var Gender Adviser Specialisation Course.
Tva personer fran resursbasen gick denna kurs som fortbildning for ev. framtida arbete
som genusexperter i falt. Dessa raknas dock inte heller med i rapporteringen. Kursen
utbildade dven personer som da arbetade som genusexperter i falt, for t.ex. OSSE, FN
och EU, men eftersom dessa inte sdnts ut av Sverige sa ingar de inte heller i berdkningen
(se beskrivningen av vidare arbete for mer information om kursen).

Vid den avrapportering fran de utsinda som sker under insats och vid hemkomst ingar
fragor kring om utbildningen om genusperspektivet och resolution 1325 de utsdnda fatt
innan avresa var relevant. Svaren visar pa att den varit viktig for att forsta
genusfragorna och resolution 1325 battre inom de utsindas uppdrag. Dock
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understryker rapporterna att de utsdnda ofta hamnar i en insatskontext dar forstaelsen
for amnet generellt sett ar 1ag och genusmedvetenhet, genusanalys och arbete for att
genomfora resolution 1325 inte prioriteras. Har kdnner de utsanda fortsatt att deras
egen kunskap inte racker till for att kunna paverka. De utsdnda efterfragar darfor annu
mer praktiska och insats- och tjanstespecifika verktyg. Det ar dock viktigt att notera att
dessa verktyg inte racker ldngt om det inte samtidigt sker en generell kunskapshojning
inom samtliga personalkategorier som arbetar inom de internationella insatser till vilka
Sverige sekunderar. I tilldgg maste statusen hojas for arbete med genus och resolution
1325. Har visar tex. FBA:s utvdrdering av GSFP-insatserna att ett tydligt
ledarskapsansvar inom organisationerna ar centralt. Vidare maste fragorna tas pa allvar
pa alla ledarskapsnivder inom insatserna, inom de andra sekunderande lidnderna och
fran hogkvartersniva. FBA verkar for detta men det kraver daven en koordinerad insats
pa nationell niva for att paverka insatserna i den riktningen da manga fragor ligger
ovanféor myndighetsniva. Baserat pa erfarenheterna fran den insatsférberedande
utbildningen och FBA:s arbete med resolution 1325 har FBA for EU:s rakning ocksa
utarbetat en standardutbildningsmodul om genus och resolution 1325 vilken nu
rekommenderas for alla utsanda till GSFP-insatserna oberoende av nationalitet. Denna
har darfor under dret dven provats ut pa nagra av FBA:s insatsforberedande
utbildningar med gott resultat.

Kallor och referenser:

E-postkorrespondens med projektledare for insatsforberedande utbildning.
E-postkorrespondens med Enheten for personalférsérjning och insatsstod.
Hemkomstrapport, Enheten fér personalférsérjning och insatsstod.
Mdnadsvis rapportering, Enheten fér personalférsérjning och insatsstéd

Mal 2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stirks och baseras pa
ett analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

Indikator 2.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt vilka syftat till
att starka kvinnors och flickors siakerhet (skydd):

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 582 000 ‘ 1584 000 ‘ 1380 00016

16 Projekten som implementeras av Danish Refugee Council och Plan International Sverige
Insamlingsstiftelse fokuserar bade pa fragor om deltagande och om skydd. Givet dessa forutsattningar
inrdknas under indikator 2.1 och 2.2 enbart delar av de totalt beviljade summorna och da de delmal som i
storre utstrackning fokuserar pa skyddsaspekter. Observera att dessa medel dven ingar i den samlade
redovisningen under 3.1.
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Indikator 2.2. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
deltagit i arbetet med att stirka kvinnors och flickors sikerhet (skydd):

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 582 000 ‘ 1584 000 ‘ 1380 00017

Beskrivning och analys av resultaten

FBA stodjer genomforandet av resolution 1325 i konflikt- och postkonfliktlander genom
att fordela medel till civila samhéllets arbete bade genom Fredsmiljonen och de s.k.
1325-medlen. 1325-medel gar i forsta hand till att starka kvinnors deltagande (se Folke
Bernadotteakademins villkor for stod till projektverksamhet som framjar
genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325). Orsaken ar att medlen ar
begransade. Det innebdr att enbart ett fatal projekt beviljats medel rorande
skyddsfragor och dar har deltagande dnda ingdtt som en central komponent.

Under 2014 fordelades 1 380 00 kronor till projekt som inkluderade skyddsfragor. For
att exemplifiera hur de beviljade medlen framjar deltagande och skydd beskrivs nedan
tva av de projekt som beviljats medel rapporterade under 2.1 (och saledes dven under
2.2). Dessa ar Danish Refugee Councils projekt "Promotion of Resolution 1325 in
displacement affected communities in Kitchanga, North Kivu”, och Plan Internationals
projekt "Women and Girls’ participation in local governance to end gender-based
violence in Timor Leste”.

Det overgripande syftet for Danish Refugee Councils projekt ar att 6ka kvinnors
deltagande, och darmed dven deras skydd, i freds- och sdkerhetsforum pa lokal niva i
staden Kitchanga i norra Kivu-provinsen i Demokratiska republiken Kongo. Inom ramen
for projektet genomfors utbildningar, moten, teaterforestdllningar, dialog- och
medlingsforum, paverkansinitiativ samt Kkapacitetsstirkande insatser for lokala
kvinnoorganisationer. Detta for att stirka kvinnors kapacitet att aktivt kunna delta i,
samt bidra till, dessa freds- och sdakerhetsforum vars syfte ar att lyfta upp och synliggoéra
kvinnors sakerhetsbehov. Arbetet riktar sig daven till den lokala polisen och militdaren
vilka genomgar utbildning om bland annat resolution 1325. Projektet har bidragit till att
det har upprattats tva lokala skyddskommittéer bestdende av bade kvinnor och maén,
dar kvinnor utgor sextio procent av deltagarna. Sdkerhetskommittéerna arbetar dels
med att hantera och synliggéra lokala sdkerhetsaspekter som beror kvinnor, samt
deltar i lokala freds- och sdkerhetsforum. Forutom att fler kvinnor och mén idag har
blivit mer medvetna om de rattigheter kvinnor har, har kvinnorna idag mojlighet till ett
storre deltagande i Kitchangas lokala beslutsforum dar de lyfter upp och diskuterar de
sdkerhetsbehov som kvinnorna i omradet har identifierat.

Plan International Sveriges Insamlingsstiftelse beviljades medel for projektet "Women
and Girls’ participation in local governance to end gender-based violence in Timor
Leste”. Projektets syfte ar att 6ka kvinnors och flickors deltagande i beslutsfattande
organ pa lokal niva, motverka konsbaserat vald (vilket ses som ett av de storsta hindren

17 Se ovan fotnot.
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mot kvinnors deltagande), och att stirka den interna kapaciteten hos tre lokala
kvinnorattsorganisationer. Projektet lagger stor vikt pa samverkan med lokala
organisationer for att bedriva paverkansarbete gentemot myndigheter, lokala
beslutsfattare samt religiosa byledare. Projektet viantas leda till en 6kad medvetenhet
om vikten av kvinnors och flickors deltagande i lokala beslutsforum, att kvinnor och
flickor i hogre grad inkluderas i lokala beslutsfattande organ, samt att starka kvinnors
och flickors rattigheter i de traditionella forumen, sa kallade "Lisan”. Som ett exempel
kan namnas att projektet etablerat tva kvinnoforum pa lokal nivd samt en
kvinnoforening pa distriktsniva vilket har resulterat i att ett positivt samarbete med
beslutsfattare pa nationell och distriktsniva har utvecklats.

Kallor och referenser:

Folke Bernadotteakademins villkor for stdd till projektverksamhet som framjar
genomforandet av FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325, Dnr: 07805-12-00187-4
Information frdn Fredsmiljonen, beslut januari och juni 2014

Information frdn Program 1325, ansékningar, beslut och redovisningar 2014

3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som man pa alla
nivier i mekanismer och institutioner for konfliktforebyggande, krishantering,
fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser under en konfliktfas.

Indikator 3.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
fran konflikt- /postkonfliktomradet deltagit i arbetet med att bidra till en varaktig
fred:18

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 7 900 000 ‘ 7991 000 ‘ 8200 000

Beskrivning och analys av resultaten

FBA verkar for att genom fordelning av medel 6ka kapaciteten hos olika aktorer att
bidra till fred och utveckling. FBA stodjer genomforandet av resolution 1325 i konflikt-
och postkonfliktlander genom att fordela medel till civila samhallets arbete bade genom
Fredsmiljonen och de s.k. 1325-medlen. 1325-medel gar i forsta hand till att starka
kvinnors deltagande (se Folke Bernadotteakademins villkor for stod till
projektverksamhet som framjar genomfoérandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325).
Under 2014 har ett flertal projekt erhdllit finansiellt stdod fran de 8 200 000 kr som
fordelats av FBA.

18 Folke Bernadotteakademins arsredovisning for 2014 anger att de totala kostnaderna for stod till
civilsamhéllet inom ramen for resolution 1325 uppgatt till 7200 000 kr. I ovan summa ingdr &ven
Fredsmiljonens stdd till organisationer eller projekt som har fokus pa kvinnors deltagande och skydd.
Observera dven att medlen som redovisas i 2.2. dven innefattas i dessa medel da de ror andel av medel
dar kvinnor deltagit avseende att 6ka kvinnors skydd som en del av fredsarbete. Detsamma galler for alla
andra myndigheters rapportering.
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Bland de projekt som har beviljats 1325-medel finns ytterligare ett projekt fran Plan
International Sveriges Insamlingsstiftelse som erhallit medel for projektet "Promoting
girls and young women as stakeholders in the Colombian peace process”. Projektets
overgripande syfte ar att verka for unga kvinnor och flickors aktiva deltagande i den
colombianska fredsprocessen genom kapacitetsbyggande av lokala ungdoms- och
kvinnoorganisationer. Genom framtagandet av en kommunikationsstrategi férvantas
projektet leda till 6kad medvetenhet om flickors och unga kvinnors roll i
fredsprocessen. Projektet ska dven resultera i att flickor och unga kvinnor utvecklat
egna initiativ och agendor for fredsprocessen inom ramen for de lokala
organisationernas verksamhet. Plan vill genom projektet lyfta fram vikten av att flickor
och unga kvinnor, genom eget arbete och initiativ, synliggérs som aktorer i de pagaende
fredssamtalen. Detta dmnar Plan bidra till bland annat genom att framja dialog och
samtal mellan lokala kvinnor och flickor, stétta dem i mobiliseringsprocessen och i att
kommunicera sitt budskap.

Under 2014 rapporterades dven resultat fran projekt som beviljats medel under
foregdende ar. Som exempel kan ndmnas Diakonia som beviljats medel for projektet
"Women as strategic peace builders in Zimbabwe” vilket syftar till att framja kvinnors
deltagande i postkonflikt- och utvecklingsprocesserna i Zimbabwe, samt att starka det
civila samhallets kunskap och kapacitet att arbeta med resolution 1325. Projektet, vilket
genomfors i samarbete med tva storre nitverk av kvinnoorganisationer, har bland
annat genomfort 14 dialogtraffar med fokus pa att 6ka medvetenheten och kunskapen
om resolution 1325, dar malgruppen omfattade 551 man och 768 kvinnor. Dessa
dialogtraffar ledde till ett 6kat intresse och forstaelse for vikten av att inkludera kvinnor
i postkonfliktprocesser. Projektet har dven bidragit till att 101 man i olika
ledarpositioner har tagit pa sig rollen att verka som ambassadorer for att forespraka
vikten av resolution 1325.

Kallor och referenser:

Folke Bernadotteakademins villkor for stdd till projektverksamhet som frdmjar
genomforandet av FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325, Dnr: 07805-12-00187-4
Information frdn Fredsmiljonen, beslut januari och juni 2014

Information frdn Program 1325, ansékningar, beslut och redovisningar 2014

II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

FBA arbetar med att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i hela sin verksamhet samt
att bidra till genomférandet av resolution 1325 och den svenska handlingsplanen. Ett
belysande exempel pa den hogsta beslutandenivan ar att det under aret formaliserats i
styrande dokument att generaldirektéren (GD) ska traffa minst en kvinnoorganisation
och/eller en organisation som arbetar med genusintegrering vid varje insatsbesok och
andra centrala resor internationellt. T.ex. genomférde GD under 2014 moten med
kvinnoorganisationer i Colombia, Ukraina och Afghanistan. Vid resor till olika
internationella organisationers hogkvarter (FN i New York, EU i Bryssel och OSSE i
Wien) har generaldirektoren diskuterat 1325-fragor i syfte att utdova policypaverkan.
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Formaliseringen ar delvis ett resultat av den handlingsplan som GD tog fram i samband
med Gender Coach-programmets avslutande seminarium. Ett annat exempel pa resultat
fran programmet, diar de hogsta cheferna pd myndigheten under dret arbetat vidare
med sina handlingsplaner, ar att FBA:s stf GD verkat for att International Association of
Peacekeeping Training Centers ska anta en formulering i organisationens stadgar om
vikten av genusfragor. Forslaget antogs ocksa under 2014 efter en langre debatt.1?

Vidare organiserar FBA det Nationella samverkansforumet for 1325-aktorer. Forumet
ar ett resultat av att en oOversikt av handlingsplanen infor dess revidering 2009
konstaterade att det kravdes okat nationellt informationsutbyte. Forumet utgér en
viktig plattform for kommunikationen mellan det civila samhallet och statliga aktorer
pa omradet och forumets huvudsyfte ar att stirka kunskaps- och erfarenhetsutbytet
mellan svenska aktorer inom 1325-omradet. Forumet bidrar t.ex. till att minska risken
for parallellt arbete inom samma frageomrade. I tillagg till informationsutbyte utgor
ocksa forumet ett tillfille att ha djupare tematiska diskussioner av relevans for den
pagaende utvecklingen i Sverige och internationellt. Som exempel hade ett av forumen
fokus pa Syrien och Norra Irak dar Kvinna till Kvinna inledde med information kring
sina samarbetsorganisationers arbete i regionen. 2014 var for samverkansforumet ett
speciellt ar da endast tva forum genomfordes under aret (vanligtvis 3-4 tillfallen per ar).
Syftet med farre moéten var att ldmna utrymme for de konsultationer som UD
arrangerade gillande uppdateringen av Sveriges handlingsplan fér genomférandet av
1325. Konsultationer som FBA ocksa deltog aktivt i under dret. Utdver arbetet som
fangas av indikatorerna arbetar FBA sdledes bredare med resolution 1325 inom sina
huvudverksamhetsomraden, sarskilt policy, forskning och metodutveckling, samt
genom samverkan och samordning.

Inom omrddet for policy- och metodutveckling har FBA under 2014, i enlighet med
regleringsbrevet, sarskilt fokuserat pa att utveckla mojligheterna att inom och genom
EU starka implementeringen av 1325. FBA:s arbete har baserats pa resultaten av den
granskning som myndigheten genomférde wunder 2013 gillande hur FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 beaktas vid planering och genomférande av insatser
inom ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Under 2014
publicerades darfor de fordjupade rapporterna om arbetet i EUMM Georgien och
EUPOL COPPS Palestina.?? Det ar gladjande att notera att hela studien har tagits emot
val och tycks paverka utvecklingen inom GSFP-insatserna och EU:s utrikestjénst,
European External Action Service (EEAS). Till exempel har delar av
rekommendationerna inkluderats i de slutsatser som togs efter EEAS arliga mote for
deras genusrddgivare i juli 2014. Dartill har resultatet anvants av EEAS vid olika
utbildningar inom ramen fér European Security and Defence College. UD och FBA har
ocksa gemensamt arbetat for att fortsatt stodja den politiska utvecklingen inom EU.
Inledningsvis ordnades en workshop med personal pa UD. Workshoppen identifierade
hur resultaten fran studien kan anvandas i UD:s arbete for att stodja EEAS/GSFP och tog
fram underlag till ett icke-papper om resolution 1325 foér diskussion i Kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP). Papperet noterar sarskilt behovet av att mer

19 For fler exempel och diskussion kring programmet, se t.ex. https://www.fba.se/sv/om-
fba/News/2015/Satsning-pa-genusmedvetet-ledarskap/

20 For mer information och bada rapporterna, se http://folkebernadotteacademy.se/sv/om-
fba/News/2014 /Ny-rapport-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-i-EU-s-faltinsatser/.
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strategiskt integrera jamstalldhetsperspektivet i mandat och operationsplaner samt
behovet av att stirka genusradgivarfunktionen. De sistndmnda resultaten fran
rapporterna anvandes av FBA nar myndigheten utvecklade den specialiserade
utbildningen Gender Adviser Specialisation Course. Kursen genomférdes for forsta
gangen i november 2014 och kommer att dterkomma regelbundet varje ar. Bland
deltagarna aterfanns personal fran olika FN-, OSCE- och EU-insatser, savadl som personal
fran Afrikanska Unionen och De amerikanska staternas organisation (OAS).

FBA:s Program for konfliktforebyggande i praktiken genomférde under 2012 och 2013
ett projekt tillsammans med Institute for Justice and Reconciliation (Sydafrika) och
National Cohesion and Integration Commission (Kenya) for att stodja den kenyanska
forsoningsprocessen.?! Under 2014 har erfarenheterna fran det projektet anvants i
utvecklandet av en handbok i forsoningsdialoger déar genusaspekter, sdsom inkludering
av kvinnor i dialogprocesser, tas upp. Programmet samarbetar dven med UNDP for att
undersoka varfor UNDP:s tjanstekategori Peace and Development Advisors (PDA:s) har
en skev konsbalans. Studien, som var ett forslag fran FBA, ska ligga till grund for riktade
atgarder for att oka andelen kvinnliga PDA:s. Konceptet for studien har utarbetats
under 2014 och kommer genomforas under 2015. Challenges Forum har under 2014
fokuserat och drivit fragor forknippat med genusintegrering (gender mainstreaming)
inom fredsbevarande arbete inom ramen av sitt tvaariga projekt Designing Mandates
and Capabilities for Future Peace Operations. Detta framst genom att i samarbete mellan
flera partners, under ledningen av de amerikanska och pakistanska
partnerorganisationerna, utfora en komparativ studie av policy, principer och riktlinjer
som behandlar just genus. Rapporten publicerades under 2014 och arbetet med att
sprida slutsatserna fortsatter under 2015.

Inom omrddet forskningsstod har FBA fortsatt arbetat med forskningsrelaterad
verksamhet som ett strategiskt instrument for att fordjupa och kvalitetssdkra arbetet.
Under 2014 publicerade Louise Olsson ihop med Theodora-Ismene Gizelis (University
of Essex) en forskningsdebattartikel om hur man kan starka forskningen om genus och
fredsinsatser i tidskriften International Peacekeeping (kallad Advancing Gender and
Peacekeeping Research, 21(4)). Artikeln lyfter fram bade vilken form av fred som
internationella insatser bidrar till att skapa - blir det en battre situation for bade man
och kvinnor? - och de metoder som anvands for att bidra till fred. Arbetet med den
internationella forskararbetsgruppen for resolution 1325 fortsatte ocksa under aret.
Varje ar ordnas en workshop med syfte att stirka pagdende systematisk forskning av
vikt for genomforandet av resolution 1325. 2014 ars workshop genomférdes vid
Harvard University och arrangerades i samarbete med Women and Public Policy
Program. Workshoppen behandlade &mnen sdsom kvinnors deltagande i
konfliktlosningsprocesser, sexuellt vald i konflikt och implementering av ett
jamstalldhetsperspektiv i internationella insatser. Under workshoppen deltog Global
Network of Women Peacebuilders och presenterade den stora enkatundersékning
riktad till kvinnoorganisationer som de ska genomfora i samband med den Global Study
on UNSCR 1325 som gors infor resolution 1325s 15-ars jubileum 2015.

FBA har aven beviljat forskningsbidrag till tva projekt som okar kunskapen om centrala
fragor inom genus, fred och sidkerhet. Det ena projektet studerar hur konsbalansen i

21 For mer information se 2013 ars rapportering.
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Liberias polis paverkar befolkningens fortroende for polisen (och darmed
statsforvaltningen). Foresprakare for konskvotering har lange argumenterat for att
kvinnor i statliga sdkerhetsstyrkor okar fortroendet for staten i postkonfliktlander - i
synnerhet bland kvinnliga medborgare. Fragan om kvinnors deltagande och dess
effekter har ocksa blivit ett huvudtema inom forskning och policyutveckling inom
resolution 1325. Studien tar har forskningen ett steg vidare i syfte att "understand
whether sustained contact with women as opposed to male officers ... induces not only
perceptional changes but also behavioural changes that benefit the state”. Forskarna
anviander en genomtdnkt systematisk kvantitativ metod for datainsamling som
sakerstdller kvaliteten pa resultatet. [ tilligg har &ven ett projekt beviljats
forskningsmedel som samlar in och analyserar longitudinell kvantitativ och kvalitativ
data fran ett traningsprogram, ett sa kallat "empowerment program”, kopplat till Panzi
Foundation DRC. Programmet riktar sig till unga kvinnor i 6stra Demokratiska
Republiken Kongo som har o6verlevt sexuellt vald. Framforallt kommer det goras en
kartlaggning av processen kring okande av egenmakt, samt studeras hur resolution
1325 ar inforstadd bland kandidaterna och darmed praktiserad pa lokal niva. Genom att
analysera denna typ av data skapas en battre forstdelse for utmaningarna i att 6ka
kvinnligt deltagande i fredsuppbyggande och hur detta kan stédjas i praktiken.

Uppskattad total kostnad

Den totala kostnaden i svenska kronor (utéver det som rapporterats under
indikatorerna 2.1-3.1) for arbete direkt relaterat till att stodja genomférandet av
resolution 1325 och handlingsplanen har uppgatt i 4 467 450 kronor (inklusive
overhead-kostnader pa 469 901 kronor). Denna summa inkluderar de 550 000 kronor
utbetalda medel till stod for forskning som bidrar med en battre kunskap om resolution
1325. Det innebar att ca. 3 917 450 kronor har gatt till 16n, verksamhet och overhead
inom FBA for det direkta arbete relaterat till resolution 1325. I tilligg har Gender
Adviser Specialisation Course finansierats genom ENTRi-samarbetet. Kostnaden for
utvecklande och genomfdérande av kursen var 396 449 kronor.

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Summa ‘ 3522000 ‘ 4620707 ‘ 4 467 450
Relaterat arbete

Utover det direkta arbetet med resolution 1325 sa har FBA under
rapporteringsperioden dven arbetat med intern jamstdlldhet. Den policy for lika
rattigheter och mojligheter som antogs 2012 har legat som grund for det fortsatta
arbetet med att ta fram en plan for lika rattigheter och mojligheter inom myndigheten.
Stora delar av denna plan handlar om att framja jamstalldhet inom myndigheten och
motverka trakasserier, loneskillnader och andra ordttvisor baserade pa
konstillhorighet. En enkdtundersokning genomfoérdes under 2013 diar radande
arbetsforhdllanden relaterade till ovan beskrivna omraden var i fokus. Undersokningen
ligger till grund for det arbete som fortgatt under 2014 dar ett utkast till plan, inklusive
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atgarder och aktiviteter, tagits fram. Arbetets slutférande fick skjutas fram till 2015 och
da kommer dven en medarbetarundersokning att genomforas.

Kallor och referenser:

FBA:s Arsredovisning 2014

FBA:s hemsida

FBA:s ansokningar och beslut rérande forskningsansékningar, november 2014
FBA:s budget
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BASFAKTA

Inrapporterande | Forsvarsmakten
myndighet:
Tidsperiod: 1 januari 2014- 31 december 2014

Fokus for arbetet
under
tidsperioden:

Forsvarsmakten har under 2014 varit en av arton myndigheter
som deltagit i JiM (Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter). Det
har for Forsvarsmaktens del inneburit att myndigheten haft tre
anstdllda verksamhetsutvecklare pa heltid, finansierade av
regeringen. De tre verksamhetsutvecklarna har i forsta hand
arbetat med jamstalldhetsintegreringen av arbetsomradena
Styrdokument/Uppf6ljning, Utbildning och Materiel. Detta har
starkt myndighetens arbete med jamstalldhet och 1325 avsevart.
Vidare har effekterna av chefernas utbildning genom Gender
Coach-programmet under 2013-2014 gett effekt i
organisationen, till exempel genom en oOkad efterfragan pa
utbildning inom 1325 och gender, samt en 6kad synlighet i
styrdokument och uppféljning av verksamheten. Under 2014
paborjades arbetet med att ta fram en Handbok Gender for den
taktiska nivan. Denna handbok syftar till att stodja forbanden i
hur de kan integrera ett genderperspektiv i den dagliga
verksamheten pa forbanden. Under 2014 avslutades den stora
forbandsinsatsen i Afghanistan och ersattes av ett fatal
stabsofficerare och radgivare. Under 2014 genomfdérde armén
insatsforberedelser for FN-insatsen i Mali som paborjades vid
arsskiftet 2014-2015. Sammanfattningsvis har Forsvarsmakten
under 2014 haft ett lagt antal medarbetare i internationell tjanst
jamfort med tidigare ar.

Avgransning

Rapporten beror endast Forsvarsmaktens arbete i enlighet med
indikatorer 1.1-1.4. Da Forsvarsmakten inte finansierar enskilda
projekt i operationsomraden for forverkligandet av resolution
1325, utan snarare arbetar for att integrera perspektivet i den
reguljara verksamheten for att dirmed sakerstalla skydd,
sdkerhet och mojligheter till deltagande for kvinnor finns inte
enskilda budgetposter for arbetet i falt, utover
personalkostnader for specialistpersonal. Kostnader for dessa
och annan specifik genderverksamhet inom Forsvarsmakten
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redovisas i avsnittet II. Ytterligare centralt arbete.

Anna Bjorsson, Gender Advisor till Chefen Insats

(anna.bjorsson@mil.se)

Kontaktperson pa

igh :

TG G Valter Vilkko, Verksamhetsutvecklare inom
Jamstédlldhetsintegrering vid Personalstaben
(valter.vilkko@mil.se)

I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsfraimjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser?? av myndigheten:23

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/man 119/1487 119/1163 77/758
Procent: kvinnor/méan | 7,4/92,6 9,3/90,7 9,2/90,8

Beskrivning och analys av resultatet

Forsvarsmakten har fran och med 2014 valt att dndra redovisningsmetod for indikator
1.1. Tidigare har enbart kontinuerligt anstdlld personal (K-personal) redovisats men
fran och med i ar redovisas samtlig personal som ar i internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Det innebar att personal som ar tidvis tjanstgérande (T-
personal) dven rdknas in i resultatet for indikator 1.1 fér 2014. For att kunna gora
jamforelser med tidigare ar och se fordndringarna for 2014 redovisas resultatet, med
och utan tidvis tjdnstgoérande, i text.

22 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfrimjande insatserna. Den personal
som avses under mal la &r saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valdvervakare eller sa kallade Short term technical experts.
23 Observera att det innebér redovisning av den andel som rekryterats utav de tjanster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 tom. 31/12 men observera vid varje rapport att det skiljer
sig ndgot mellan myndigheterna nér en utsand registreras.
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I och med den nya berdkningsmetoden, med och utan tidvis tjanstgorande, sa skiljer
andelen kvinnor med 0,6 procentenheter. Andelen kvinnor inklusive de som ar tidvis
tjanstgoérande ger resultatet 9,2 procent, vilket redovisas i indikator 1.1. Utifran tidigare
metod ar andelen kvinnor som ar Kkontinuerligt anstdllda 8,6 procent. Med
utgangspunkt enligt tidigare matmetod med enbart kontinuerligt anstalld personal har
andelen kvinnor minskats fran foregaende ar med 0,7 procentenheter (9,3 jamfort med
8,6).

Till foljd av att de internationella freds- och sakerhetsframjande insatserna har fortsatt
att minska i omfattning har ocksd antalet personer som tjanstgjort i dem minskat.
Antalet individer i de enskilda insatserna (i motsats till férbandsinsatser) har dock 6kat
under 2014.

Nedan redovisas en sammanstallning av den bakomliggande informationen och en
sammanstallning av Forsvarsmaktens totala tillgdng per personalkategori och
personalgrupp (per 2014-12-31)24.

Personal som rekryterats bland dem som &r anstéllda vid det insatta krigsforbandet Personal som har
direktrekryterats ill
Yrkesofficerare Reservofficerare GSS/K GSS/T Civila arbetstagare insatsen
Varav Varav Varav Varav Varav Varav
S S S S S S
Ss|cs|ls|S|cs|ls|S|cs|s|S|E|s|S|E|ls|8|E|s
Insatser ele|E|le|es|8|e|s|S|ce|le|SE|le|cs|S|e|z2]|&
Insats ISAF 166 8| 158 29 2| 27| 237 11| 226 31 71 24 35| 13 22| 63 24| 39
Insats MALI 38 1 37 4 0 90 0] 90 7 3 41 10 6 4 0 0 0
Insats Somalia 16 0| 16 0 2 0 2 2 0 2 0 0 0 1 0 1
Enskild insats 57 1 56 12 1 11 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
k’n‘;’l:'d“'"gs'“sats 19 of 19| 4| o 4| 10| of 10| of of of of of of of o o
Summa 296 10| 286| 49 3| 46| 339 11| 328 40| 10 30| 46| 19| 27| 65 24| 41
Andel 3%|97% 6%|94% 3%|97% 25%(75% 41% (59 % 37%| 63 %

Personalkategori och personalgrupp AU AU A
Totalt Kvinnor Totalt Kvinnor Totalt Kvinnor

YO totalt 9540 53 % 9177 57 % 9151 6.1%

— varav OFF/K 8424 4,9 % 7837 52 % 7576 5,6 %

- varav SO/K 1116 9,1% 1340 9,6 % 1575 8,9 %
OFF/T & SOIT 6 926 23% 6 561 25% 6 348 28%

— varav aktiva OFF/T & SO/T 103 0% 155 52 % 167 78 %
Civil arbetstagare 6 567 37,7% 5365 40,4 % 5195 411 %
GSS/K 4 487 10,9 % 5391 10,6 % 5570 1M11%
GSSIT nia nla 2 666 74 % 3462 8,1%

24 Ref. Forsvarsmaktens arsredovisning for 2014
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- varav aktiva GSS/T ‘ n/a ‘ n/a 615 10,9 % 657 9,9 %

YO - Yrkesofficer (OFF och SO K) GSS - Gruppbefil, soldater och sjoman

OFF - Officer K - Kontinuerligt anstallda

SO - Specialistofficer T - Tidvis tjanstgorande (grundanstéllning)
Aktiva - T som tjanstgor

En stor utmaning som Forsvarsmakten star infor ar att 6ka andelen kvinnor generellt i
organisationen och att 6ka andelen som sidnds ut i internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Andelen kvinnor inom de olika personalkategorierna och
personalgrupperna har bade 6kat och minskat nagot. De slutsatser som kan dras &r att
antalet kvinnor som sands ut till fredsbevarande insatser ar fler inom kategorierna
GSS/T, civila arbetstagare och direktrekryterade i jamférelse med de andra
kategorierna.

Andelen kvinnor som ar YO, den gemensamma bendamningen fér OFF/K och SO/K, har
okat med 0,8 procentenheter fran 2012 till 2014. Okningen har skett inom OFF/K, fran
5,3 % kvinnor till 6,1 %. Okningen inom OFF/K har en betydelse for andelen kvinnor
som kan sdndas ut pa hogre befattningar (se indikator 1.2). Andelen kvinnor inom
kategorin SO/K 6kade under forra aret men har under 2014 matt i absoluta tal minskat.
Kategorin reservofficerare (OFF/T och SO/T samt aktiva) har sett en positiv 6kning av
andelen kvinnor under de senaste dren. I kategorin civila arbetstagare aterfinns en
nastintill jAmn konsfordelning bade i organisationen och bland dem som sants ut till
fredsbevarande insatser. Andelen kvinnor inom GSS/K har legat runt 11 procent under
de tre senaste aren men man kan dock utldsa en svag positiv trend som visar pa att
andelen kvinnor 6kat under 2014. De kvinnor som har en grundanstéllning som GSS/T
har okat fran foregdende ar. Eftersom GSS/T-volymen ar under tillvixt under
kommande ar sa finns det forutsattningar for att andelen kvinnor fortsatter att oka.
Forsvarsmaktens arbete med att bli och upplevas som en jamstdlld och jamlik
organisation for att ses som en attraktiv och ansvarsfull arbetsgivare forvantas ocksa
bidra till utvecklingen.

Samtliga forbandsinsatser har utsett en Gender Focal Point (GFP) alternativt en Gender
Field Advisor (GFA) for att stddja insatsen i implementeringen av FN:s sdkerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet. Detta har bland annat inneburit att
sarskild vikt har lagts vid att analysera vilken paverkan genomfoérda operationer har pa
kvinnor, mén, flickor och pojkar samt hur dessa aktorer paverkar insatsen. En konkret
erfarenhet av arbetet ar att forband med blandad konssammansattning fatt battre
kontakt med kvinnor i civilbefolkningen i de olika insatsomradena, vilket bland annat
bidragit till en battre lagesuppfattning. Erfarenheten gor dven gillande att vara egna
soldater och officerare har fatt en 6kad forstaelse for vikten att sarskilt beakta kvinnor
som aktorer och deras behov av sdkerhet i en konflikt. For att utveckla arbetet med
implementeringen av resolution 1325 har Forsvarsmakten under 2014 analyserat
konsekvenserna for den egna organisationen av de rekommendationer som utarbetats
av Nato med anledning av 1325-6versynen "Practical implications of UNSCR 1325 for
the conduct of NATO-led operations and missions”.

35



Kallor och referenser:

Arsredovisning 2014
Personalldget i Forsvarsmakten, december 2014

Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjanster i internationella
freds- och sidkerhetsframjande insatser:2>

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/man 0/18 0/12 0/10
Procent: kvinnor/man | 0/100 0/100 0/100

Beskrivning och analys av resultatet

Under 2014 har Forsvarsmakten inte skickat ut ndagon kvinna till hogre tjanst i
internationella freds- och sdkerhetsframjande insatser. Hogre tjanst motsvarar OF 5/ CF
5 (overste) eller hogre. Under aret har tio man tjanstgjort i hogre tjanst. Antalet
personer som skickats ut till internationella freds- och sakerhetsframjande insatser har
minskat de senaste dren, vilket dven paverkar antalet personer som rekryterats till
hogre tjanst.

En forutsattning for att 6ka antalet kvinnor som sdnds ut i fredsbevarande insatser ar
att oka antalet kvinnor generellt i Forsvarsmakten. Det tar lang tid att bedriva
vardegrundsbaserade fordandringar som bade har sin grund i myndigheten och i
samhallet i ovrigt. Som ett led i att skapa en utvecklande och hallbar arbetsmiljo, fri fran
diskriminering och krankningar har Forsvarsmakten under 2014 fokuserat pa
jamstalldhetsintegrering och  systematisering av  antidiskrimineringsarbetet.
Forsvarsmakten har identifierat tre perspektiv som grund for att 6ka andelen kvinnor i
myndigheten.

- Rattighetsperspektivet - mojlighet att paverka och delta i samhallet, att ha
tillgang till makt och inflytande, oavsett kon.

- Nyttoperspektivet — att vara en attraktiv arbetsgivare som nar hela befolkningen
for att fa basta mojliga kompetens.

- Operativ effekt - blandade grupper, med kvinnor och man, behévs bland annat
vid internationella militdra insatser for 6kad operativ effekt.

Forsvarsmakten verkar for att 0ka andelen Kkvinnor pa alla nivder i syfte att
astadkomma en jamnare konsfordelning. Forsvarsmakten arbetar med att paverka
antalet kvinnor som soker till organisationen men dven féormagan att behalla kvinnor
som anstalld. For att 6ka antal kvinnor pa alla nivaer i exempelvis militdra befattningar
kravs ett storre inflode av kvinnor fran GMU-utbildningen. 2014 utgjorde kvinnor 17

25 Definitionen av freds- och sdkerhetsfrdmjande insats ar densamma som for indikator 1.1.
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procent av dem som slutfort GMU, for 2013 var andelen 14 procent. Trenden pekar pa
att fler kvinnor slutfér GMU. Tvabefalssystemet forvantas dven i langden ha en gynnsam
effekt pad andelen kvinnor. Fler kvinnor, numerart och procentuellt, valjer dock att ga
och utexamineras fran specialistofficersutbildningen, an officersprogrammet.

Under 2014 har nagra aktiviteter initierats. Bland annat har Forsvarsmakten i
samverkan med Forsvarshogskolan inlett en studie for metodutveckling av effektivare
rekrytering av sarskilda malgrupper. Studiens forsta malgrupp ar kvinnor. Inom ramen
for aktiviteten "Mentorskap - Idag”, rekommenderas officerare efter att de har avslutat
sina officersstudier att anlita en mentor. Ett arbete har initierats for att mojliggora
mentorskap pa ett strukturerat och systematiserat satt. I forsta hand ska mentorskapet
erbjudas kvinnor i Férsvarsmakten i syfte att 6ka andelen kvinnor som ar chefer. For att
Forsvarsmakten ska kunna ha mojlighet att rekrytera storre andel kvinnor till
internationella freds- och sdkerhetsframjande insatser samt skicka kvinnor till hogre
tjanster motsvarande OF 5/CF 5 eller hogre maste ett internt arbete fortsattningsvis
bedrivas for att andelen kvinnor ska blir fler inom samtliga nivaer.

Kallor och referenser:

Arsredovisning 2014

Mal 1b. Freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska utféras med ett genus-
perspektiv i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstrackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sikerhetsfraimjande insatser:26

Mkt lagt Mkt hogt
0-3 4-6 7-9 10-12 | 13-15 | 16-18 19-21

2013 10

2014 12

26 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktldnder) inkl. arbete som sker vid hdgkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1 ar sdledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stddjande funktioner till insatsen, s som t.ex. valévervakare.
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Kriterier

Beskrivning av kriteriet

Skala
0-327

a) Graden till vilket
arbetet med internt
styrande dokument pa
myndigheten inkluderar
ett genus-/1325-
perspektiv

Galler styrande dokument sasom policys, strategier, riktlinjer
som styr kdrnverksamheten relaterat till internationella freds-
och sdkerhetsfraimjande insatser. Dessa dokument kan t.ex.
specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa ska dessa
vara tydligt integrerade i styrande dokument. Bada alternativen
ska beaktas i bedomningen. Vidare ska bedomningen beakta hur
mycket dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i
kdrnverksamheten.

b) Graden till vilken
myndigheten under aret
har formulerat och foljt
upp matbara mal
avseende genus och
resolution 1325

Avser om myndigheten specificerat och tydliggjort sina
malsattningar pa omradet i t.ex. verksamhetsplaneringen. Dessa
mal kan specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa
kan dessa vara tydligt integrerade i existerande mal. Bada
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten.

c) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna planerings-
systemet

Beror den interna planeringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna planeringsdokument for insatser (direkt eller
indirekt) tydligt ett genus-/1325-perspektiv? Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kirnverksamheten.

d) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna rapporterings-
systemet

Beror den interna rapporteringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna rapporter och information som sprids inom
myndigheten ang. insatser genomgaende och tydligt ett genus-
/1325-perspektiv? Vidare ska bedomningen beakta hur mycket
dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i kirnverksamheten,
t.ex. anvands vid erfarenhetshantering.

e) Graden till vilken
myndigheten anvander
manualer, checklistor
mm for implementering
av genus-/1325-
perspektiv i insatser

Beror de manualer, checklistor och dylikt som myndigheten
anvander. Dessa manualer, checklistor mm. kan specifikt
behandla genus och resolution 1325 eller sa kan dessa vara
tydligt integrerade i existerande manualer och checklistor. Bada
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten, t.ex. anvands vid utbildning.

f) Graden till vilken aktiv
kompetenshdjning ang.
genus och resolution
1325 har bedrivits pa
myndigheten

Ska bedéma pa vilket satt och hur mycket personal under aret
erhallit internutbildning for héjande av genus-/1325-kompetens
gillande myndighetens arbete med insatser sa som t.ex.
mentorsprogram och kurser.

27 Denna indikator har finjusterats (for att lattare komma at gradskillnader) vilket gor att diskussionen
kring utveckling fran 2012 blir mer beskrivande.
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g) Graden till vilken det Med specialistkompetens avses tjanster som i sin
satsas pa att ha och arbetsbeskrivning inkluderar specificerade uppgifter kopplade
anvanda specialist- till genus och resolution 1325 i insatser. Bade

kompetens for stairkande
av genus-/1325-
perspektivet pa
myndigheten

Beskrivning och analys av resultatet
A) Graden till vilket internt styrande dokument beaktar genus och resolution 1325.

Forsvarsmaktens arbete med gender/1325 styrs dels av i huvudsak tva tematiskt
inriktade dokument och dels av integrerade styrningar i ett antal styrande dokument
som styr storre delar av verksamheten. Bland de styrande dokument som innehaller
integrerad styrning ingdr samtliga styrdokument i myndighetens centrala
styrningskedja: Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning (FMSI), Forsvarsmaktens
Utvecklingsplan (FMUP) och Overbefilhavarens Uppdrag (OB U) samt
Verksamhetsuppdrag (VU). Fran och med 2015 sl&s tvd av dokumenten, FMUP och OB
U, ihop och bildar tillsammans Forsvarsmaktens Verksamhetsplan (FM VP)

Under 2014 har ett omfattande arbete gjorts for att stirka integreringen av
gender/1325 och ett bredare jamstdlldhetsperspektiv i den centrala styrningskedjan.
Arbetet har skett inom ramen for regeringssatsningen Jamstalldhetsintegrering i
Myndigheter (JiM) och har dven syftat till att stiarka ordinarie linjeaktorers formaga att
arbeta med styrning inom gender/1325. [ den integrerade ansatsen har syftet varit att
styrningen som beror gender-/1325- och jamstélldhetsaspekter ligger under respektive
verksamhetsomrade, istdllet for att endast ha styrningarna under en egen tematisk
rubrik. Overgripande styrning och prioriteringar specificeras dven i vissa dokument
under en separat tematisk rubrik, beroende pa styrdokumentets utformning.

De tva tematiskt inriktade dokument som styr Forsvarsmaktens implementering av
gender och resolution 1325 ar  Forsvarsmaktens Handlingsplan  for
jamstalldhetsintegrering 2014 (- 2019) och Forsvarsmaktens styrdokument for
jamstalldhet och jamlikhet. I Forsvarsmaktens Handlingsplan for
jamstalldhetsintegrering 2014 (- 2019) framgar att Forsvarsmakten har
jamstalldhetsintegrering av kdrnverksamheten inarbetats i organisationen genom tva
spar,

* Gender och resolution 132528 i ett insatsperspektiv
* Langsiktigt jamstdlldhetsarbete i ett nationellt personalférsorjnings- och
likabehandlingsperspektiv.

Dessa tva spar samspelar med varandra eftersom militar karnverksamhet vid insats ar
avhangig ett langsiktigt, nationellt personalférsorjnings- och likabehandlingsarbete som
tryggar rekryteringsunderlag bestdende av kvinnor och man och inriktar sig pa att

28 FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet antogs ar 2000 och
ar vagledande for forsvarsmakters arbete med att inkludera genusperspektiv vid insats.

39



arbetsgivaren skapar goda forutsattningar for kvinnor och méan att bibehallas inom
myndigheten och ha mojlighet att gora karriar.

Forsvarsmaktens styrdokument for jamstilldhet och jamlikhet fastslar gallande
implementeringen av resolution 1325 foljande mal: ”"nationella och internationella
insatser ska planeras, genomforas och foéljas upp i enlighet med FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325, dess uppfoljningsresolutioner och regeringens
handlingsplan”. Dokumentet pekar ocksa pa att Chefen Insats dr ansvarig for att ett
genderperspektiv genomsyrar all insatsverksamhet, bade nationell och internationell.
Ovriga m3l som niamns &ar att varje organisationsenhet ska komplettera med
overgripande styrdokumentet med lokal atgardsplan som inkluderar integreringen av
resolution 1325 och uppféljningsresolutionerna i verksamheten i enlighet med
regeringens handlingsplan; att chefer i insatsorganisationer gar utbildning for att kunna
sdkerstdlla integrering av ett genderperspektiv i insatserna; samt att varje
organisationsenhet ska ha minst en Gender Focal Point (GFP) for att stddja i denna
verksamhet.

[ verksamhetsuppdrag (VU) for 2014 alaggs ocksa varje organisationsenhet att ha egen
grundformaga att integrera ett genderperspektiv i insatser och ska dirmed utse minst
en GFP som under 2014 ska genomga utbildning. I VU faststills ocksd bland annat
foljande:

e Samtliga  chefer for  organisationsenheter = ska  erbjudas okad
kompetensutveckling i avseende att integrera ett genderperspektiv i sin
nationella och internationella verksamhet.

* Rapportering avseende kvinnors, mans, flickors och pojkars situation, sdkerhet
etc. samt ovriga genderdimensioner ska tilldampas i den ordinarie verksamheten.

* Utbildning inom genderomrddet och resolution 1325 och 1820 ska
implementeras i Forsvarsmaktens skol- och utbildningssystem, samt ett
systematiskt erfarenhetsaterforingssystem avseende genderarbetet ska
etableras med stod av Nordic Centre for Gender in Military Operations.

* Forbandschef ansvarar for att ett likabehandlingsperspektiv finns
implementerat saval i utbildning som i all annan verksamhet med bade nationellt
och internationellt perspektiv samtliga forband formulerar en lokal atgardsplan
utifran Forsvarsmaktens styrdokument for jamstalldhet och jamlikhet.

* Av atgardsplaner ska det framga hur forbandet organiserar och bedriver
likabehandlingsarbetet, vem som ar ansvarig samt tidplan utifran de
prioriterade omrdadena i Forsvarsmaktens Styrdokumentet jamstilldhet- och
jamlikhet.

 Atgirdsplanerna skall revideras utifrdn Styrdokument for jamstilldhet och
jamlikhet arligen.

* Forbandschef ansvarar for att folja upp hur val férbanden lyckats tilldela
personal en anpassad personlig utrustning.
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Som ett led i att skapa en utvecklande och hallbar arbetsmiljo, fri fran diskriminering
och krdnkningar, har Forsvarsmakten under 2014 fortsatt fokuserat pa
jamstalldhetsintegrering och  systematisering av  antidiskrimineringsarbetet.
Forsvarsmaktsledningen har identifierat tre perspektiv som grund for att 6ka andelen
kvinnor i myndigheten:

* Rattighetsperspektiv - mdjlighet att paverka och delta i samhallet, att ha tillgang
till makt och inflytande, oavsett kon

* Nyttoperspektiv - att vara en attraktiv arbetsgivare som nar hela befolkningen
for att fa basta mojliga kompetens

* Operativ effekt - blandade grupper, med kvinnor och méan, beh6vs bland annat
vid internationella militdra insatser for 6kad operativ effekt

Dokument som Forsvarsmakten amnar starka eller fortydliga integreringen av
gender/1325 i framover ar Militarstrategisk Doktrin (MSD), Operativ Doktrin (OPD),
Staende Order for Insats Nationell del (SOFI NAT), Stdende Order for Insats
Internationell del (SOFI INT) samt Forsvarsmaktens Arbetsordning (FM ArbO).

B) Graden till vilket mdtbara madlsdttningar satts och féljts upp avseende genus och
resolution 1325.

[ verksamhetsuppdraget for 2014 har avsnittet insatser uppdrag for genderverksamhet
givits ut omfattande bland annat f6ljande uppdrag:

* Samtliga chefer for organisationsenheter ska genomga kompetensutveckling
genom Gender Coach-programmet, Key Leader Seminar, Commanders Seminar i
syfte att integrera genderperspektiv i sin nationella och internationella
verksamhet

e Varje organisationsenhet ska utse minst en Gender Focal Point, enligt
existerande kravprofil och dessa ska ha genomgatt minst en erbjuden utbildning
pa Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM).

* Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) verkstéller och bedriver
kurs och utbildningsverksamhet nationellt och internationellt i enlighet med
relevanta styrdokument, direktiv och anvisningar, i samverkan med andra
utbildningsaktorer inom Forsvarsmakten.

* NCGM ansvarar for att utveckla och kvalitetssikra kurs-, utbildnings- och
ovningsverksamhet inom gender och resolution 1325.

* NCGM stodjer och samverkar med relevanta aktérer och andra nationers
forsvarsmakter avseende traning, utbildning och utveckling av formagan att
implementera FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 och uppféljnings-resolutioner
och integreringen av genderperspektiv i planering, genomférande och
utvardering av operationer.
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* NCGM stodjer Personalstaben med genomférandet av Gender Coach program
som genomfors en gang 2013-2014, samt fler gdnger 2015 till 2019.

* NCGM stodjer Insatsledningen i etablering av en kompetenspool for GA, Gender
Field Advisor (GFA), Gender Focal Points (GFP) samt 6vrig genderexpertis, och
denna pool ska fortsatt inga i verksamheten inom ramen for NCGM.

* NCGM ska stddja Insatsledningen med etablering av ett systematiskt
erfarenhetsaterforingssystem, inklusive aspekter av MET/GFA/GA/GF.

Uppdragen har rapporterats och f6ljts upp kvartalsvis.

C) Graden till vilket genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
planeringssystemet.

En av Forsvarsmaktens malsattningar ar att ett gender-/1325-perspektiv ska finnas
integrerat i all planering infor insatser. Detta innebdr att ett genderperspektiv ska
integreras redan i analysfasen infor planeringen. Majoriteten av operationsplanerna
(planering pa operativ nivd) for Forsvarsmaktens insatser innehdller en sd kallad
genderbilaga, dar det specificeras hur insatsen ska arbeta med genderperspektiv,
exempelvis genom Gender Advisors. Under 2014 har Forsvarsmakten fortsatt arbetet
med att integrera ett genderperspektiv, dvs. integrera skrivningar rérande kvinnors
sdkerhet, deltagande och implementering av resolution 1325 i operationsplanernas
huvuddokument. Under 2014 har ett genderperspektiv integrerats i svensk planerings-
och ledningsmetod (SPL). SPL ar det dokument som insatsledningen anvander som
metodstdd for sin operationsplanering.

Integreringen av ett genderperspektiv i planeringen sker med stéd av Gender Advisor i
Hogkvarteret. Malsattningen ar att planeringsfunktionerna i framtiden sjilva ska inneha
formagan att integrera ett genderperspektiv i den egna planeringen. Arbetet sker till del
aven med stod av Gender Focal Points i respektive avdelning och taktiska staber under
2014.

D) Graden till vilket ett genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
rapporteringssystemet.

Ett gender-/1325-perspektiv  finns inte fullt integrerat i det interna
rapporteringssystemet pa Forsvarsmakten.

Aterrapportering pa koncernniva sker i Férsvarsmakten pa arsbasis i huvudsak genom
myndighetens Arsredovisning, som har bade en intern och extern funktion och som
utgar fran de krav som stélls i Regleringsbrevet fran regeringen. I Regleringsbrevet for
budgetaret 2014 avseende Forsvarsmakten (Forsvarsdepartementet) nimns resolution
1325 under avsnitten om internationella insatser samt Natos 1325-6versyn bada med
aterrapporteringskrav. Aterrapporteringen av implementeringen av resolution 1325 i
Arsredovisningen ar i dagsliget avhiangig av de aterrapporteringskrav som regeringen
stiller och har darfor skiftat fran ar till ar. Gallande 6vriga genderperspektiv sa
presenterar Arsredovisningen all relevant personalstatistik som koénsuppdelad. Aven
textavsnitten gor i loptexten nagra kortare nedslag i de data som framkommit ur ett
genderperspektiv. Ett arbete med att kvalitetssikra Arsredovisningen fran ett gender-
/jamstalldhetsperspektiv och att starka de linjeaktérer som arbetar med
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aterrapportering har inletts under 2014 inom ramen for Jamstéilldhetsintegrering i
Myndigheter (JiM).

Varje organisationsenhet aterrapporterar tva ganger per ar sarskilda fragestallningar
inom oradet jamstalldhet och jamlikhet.

Ett arbete med att 6verfora delar av rapporteringsansvaret i Indikatorsrapporten for
1325 till ordinarie linjeaktorer har inletts under 2014. Syftet med detta ar att integrera
gender/1325 i ordinarie uppféljningsfunktioners arbete, att hoja kunskapen om
gender/1325 hos ordinarie aktorer i linjen samt att vinna synergier i integrerandet av
ett gender/1325-perspektiv i Arsredovisningen som handhas av samma aktorer.

E) Graden till vilket myndigheten har och anvidnder manualer, checklistor mm for
implementering av genus-/ 1325-perspektiv

Under 2014 inledde Forsvarsmakten ett arbete med att revidera Checklista GENUS
SMART, en checklista for tillaimpande av ett genderperspektiv i 6vning och insats som
tagits fram 2009 i samarbete med Forsvarshogskolan och davarande Pliktverket. Syftet
med revideringen, som innefattar konsultation av diverse verksamhetsutovare, ar att
verksamhetsanpassa checklistan och att darefter foérankra dess anvandning i linjen.
Nyttjandet av dessa checklistor i sitt ursprungliga format var begransat under 2014.

For beslutsprocesser i allmanhet anvander Forsvarsmakten Checklista infér beredning
och beslut, dven den framtagen i samarbete med Forsvarshogskolan och davarande
Pliktverket. Checklistan ska sdkra att ett jamstalldhets-/genderperspektiv beaktas i
beslutsprocesser. Aven anvindningen av denna checklista var begrinsad under 2014.

F) Graden till vilket aktiv kompetenshéjning ang. genus och resolution 1325 bedrivs
for myndighetens personal.

Inom ramen for Jamstdlldhetsintegrering i Myndigheter (JiM) har ett
kompetenshojningsarbete pagatt for att stirka de linjeaktorer vars arbetsomraden JiM-
satsningen berort. Det har bland annat inneburit ett stirkande av kunskapen kring
jamstalldhetsintegrerad styrning och uppféljning och kunskapen kring vilka krav som
alagts Forsvarsmakten betriffande implementeringen av resolution 1325.
Kompetenshojningsarbetet har under 2014 framst omfattat aktérer inom Hogkvarteret.
Forsvarsmakten har i flera ar erbjudit utbildningar i likabehandling och jamstalldhet
som ges av Militarhogskolan Karlberg (Likabehandlingsutbildning,
Kontaktpersonsutbildning, samt Jamstalldhetsintegrering for chefer). Malsattningen
som foreskrivs i Styrdokumentet for Jamstdlldhet och Jamlikhet (2012-2014) har
emellertid inte uppnatts.

Direkt kopplat till kapacitetsutveckling kring resolution 1325 erbjuder Férsvarsmakten
i samarbete med Folke Bernadotteakademin, Polisen, och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) inom ramen fér Genderforce-samarbetet genom
kursen Genusintegrering i insatsverksamheten (GIV), som riktar sig till stabsofficerare
och andra handlaggare som pa olika satt behover kapacitetsuppbyggnad for att kunna
anvanda sig av resolution 1325 och integrera den i sitt dagliga arbete. Férsvarsmakten
har en malsattning att nyckelpersonal i forsta hand ska ga denna kurs, det vill sdga
personer pa stabsfunktioner som ror underrattelse, planering och genomférande av
operationer samt civil-militir samverkan, bade pa hogkvarteret och i insatserna i falt.
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Forsvarsmakten har som de andra myndigheterna 6 platser pa denna kurs. Deltagandet
har varierat under aren, speciellt sedan Forsvarsmakten startade sin egen variant,
befattningsutbildningen Gender Field Advisor kursen (se nedan), dock har deltagandet
varit 1agt de senaste dren, och mer anstrangning att fa nyckelpersonal att anmala sig till
dessa kurser behovs. Inte minst bor chefer i organisationen avkrdvas att foresla
lampliga kandidater fran sina egna enheter.

Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) ger stod till Forsvarsmakten i
implementeringen av ett genderperspektiv i planering, genomférande och utvardering
av insatser. Dels genom internationella utbildningar dar nordiska elever har foretrade
som deltagare, dels genom riktade utbildningsinsatser och annan stédjande verksamhet
till Forsvarsmakten. Centret genomfor dessutom internationella seminarier och
konferenser pa operativ och taktisk niva.

Gender Field Advisor (GFA) ar en utbildning med fokus pa de som ska tjanstgora i
befattning pa lagre operativ och taktisk niva. Den ger de studerande en grund att sta pa
som radgivare till chefer samt att kunna ingd i en stab och ge direktiv till ingdende och
underlydande forband avseende genderperspektiv i den operativa verksamheten.

Gender Training of Trainers (GToT), ar en utbildning som ska ge deltagarna en grund
for egen 6vningsupplaggning for eget forband samt stédja med utbildning och 6vning i

att implementera ett genderperspektiv i den operativa verksamheten. Kursen ger
fordjupad kunskap om de lagliga grunder, inklusive FN:s sdkerhetsresolutioner, som
styr integreringen av ett genderperspektiv i en militir fredsoperation och hur man
utbildar inom detta omrade.

Utdver dessa kurser erbjuder NCGM varje ar ett Key Leader Seminar for generalsniva (2
dagar) samt ett Commanding Officers Seminar for Overstenivd (3 dagar) for
kapacitetsuppbyggnad gallande resolution 1325 och hur den kan integreras i
verksamheten av olika chefsnivaer.

Commanding Officers Seminar on Gender Seminariet ar 6ppet for militira deltagare
OF4-0F6 som arbetar som avdelnings- eller enhetschefer eller civil motsvarighet. Syftet
ar att ge deltagarna kunskap och formaga att kunna integrera genderperspektiv i
militdra operationer pad operativ eller taktisk niva. Seminariet ska dven ge deltagarna
moijlighet att forsta bakgrunden till de resolutioner, direktiv och riktlinjer som reglerar
gender i militdra operationer samt ge deltagarna verktyg att kunna stédja understalld
personal i hur de ska kunna integrera genderperspektiv i deras dagliga arbetsuppgifter.
Seminariet pagar under tre dagar och dr dppet for maximalt 20 stycken deltagare per
gang.

Key Leader Seminar on Gender Seminariet dr oppet for militira deltagare OF6-OF9,
ambassadorer eller civil motsvarighet. Syftet ar att ge deltagarna kunskap om hur
genderperspektiv kan integreras i befintliga arbetsuppgifter pa strategisk eller operativ
niva. Seminariet ska bidra till deltagarnas formaga att med hjilp av integrerat
genderperspektiv framgangsrikt bidra till genomforandet av politisk-militara,
strategiska och operativa malsattningar. Seminariet ska dven ge deltagarna mojlighet
att forstd bakgrunden till de resolutioner, direktiv och riktlinjer som reglerar gender i
militdra operationer. Seminariet pagar under 2 dagar och ar oppet for maximalt 15
deltagare per gang.
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Under 2014 slutférdes Gender Coach-programmet for hogre chefer (i samarbete med
Folke Bernadotteakademin och MSB). Sex av Forsvarsmaktens hogsta chefer tilldelades
en coach som han/hon triaffade minst en gang per manad. Detta program fick stort
genomslag pa flera omraden i Forsvarsmakten avseende bade policydokument som
konkreta atgiarder for att framja arbetsmiljon for kvinnor i Forsvarsmakten. Som
exempel planeras ett mentorprogram erbjudas for blivande kvinnliga chefer. I
Verksamhetsuppdraget (se ovan) finns numer ett helt omrdde som ror
jamstalldhetsintegrering med aterrapporteringsskyldighet.

Under 2014 genomfordes en utbildning for Gender Focal Points (GFPs) pa
insatsledningen och produktionsledningen. En Gender Focal Point ar en tillikabefattning
pa 10-20 procent som finns som stdd i genderintegrering i organisationen.

G) Graden till vilket specialistkompetens for stidrkande av genus-/1325-perspektiv
finns och anvdnds pd myndigheten.

Pa Hogkvarterets Personalstab finns en jamstdlldhetsstrateg. Under 2014 har
Forsvarsmakten haft utokad specialistkompetens pa omrddet gender/1325 och
jamstalldhetsintegrering i form av tre verksamhetsutvecklare som varit anstillda pa
Personalstaben inom ramen for Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter (JiM). De tre
verksamhetsutvecklarna har i forsta hand arbetat med jamstalldhetsintegreringen av
arbetsomradena Styrdokument/Uppf6ljning, Utbildning och Materiel. Under 2014
fattade Forsvarsmakten beslut om att sdkra fortsatt specialistkompetens inom omradet
jamstalldhetsintegrering genom att skapa tva nya verksamhetsutvecklartjanster, med
start 1 januari 2015 da de dskade medel som finansierat tjdnsterna inom JiM utgick.

Sedan 2007 finns en Gender Advisor pa heltid pa insatsledningen som radgivare till
Chefen Insats. Det finns ocksa Gender Focal Points pa de taktiska staberna (armétaktisk,
- flygtaktisk, -marintaktisk, samt specialférbandsledningen) samt de olika
avdelningarna pa operativ nivd som har 10-20 procent av sin arbetstid for att arbeta
med att stédja integreringen av ett genderperspektiv i verksamheten. Aven
produktionsledningen har utsett och utbildat Gender Focal Points under 2014.

Sedan 1 januari 2012 finns ett Center for kapacitetsuppbyggnad och metodutveckling
av gender och implementering av resolution 1325 i insatser, Nordic Centre for Gender
in Military Operations (NCGM), pa Livgardet. Syftet med NCGM ar att utgora ett stod for
militdra organisationer (nationella och internationella) att integrera ett
genderperspektiv och resolution 1325 i insatser, genom utbildningar, seminarier, stod
till erfarenhetsinsamling och konceptutveckling. NCGM etablerades som ett nordiskt
samarbete inom ramen for Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), och har fjorton
heltidstjanster, varav 12 var fyllda i december 2014 (10 svenskar, 1 finlindare och 1
norska). Under 2014 upprattades en styrgrupp for NCGM dar de nordiska landerna har
varsin stol. Under 2014 holl styrgruppen sitt forsta sammantrade pa Swedint, Livgardet
i Kungsangen.

Pa Forsvarsmaktens HR-Centrum finns en heltidsbefattning HR-Specialist
Jamstalldhet/Jamlikhet med uppgift att stodja chefer pa alla nivder inom organisationen
med det preventiva och praktiska arbetet kring jamstdlldhetsintegrering och
likabehandling. HR Specialisten har ocksa inom sitt ansvarsomrdde att arrangera
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centrala natverkskonferenser (NOAK), seminarier for Kontaktpersoner Likabehandling
samt planera FM deltagande i Stockholm Pride.

Killor och referenser:

Arsredovisning 2014

Forsvarsmaktens Handlingsplan fér jimstdlldhetsintegrering 2014 (- 2019)
Férsvarsmaktens styrdokument for jimstdlldhet och jamlikhet
Verksamhetsuppdraget (2014)

NCGM

Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsforberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:2°

2012 2013 2014
Antal 999 560 912
Procent 94 100 86
Timmar |>1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<
2012 X
2013 X
2014 X

Beskrivning och analys av resultatet

Samtlig personal som passerat IntUtbE under sina insatsforberedelser har erhallit minst
3h 1325-relaterad utbildning med undantag for ett mycket litet antal (VAB, sjukdom,
ledighet osv vid aktuellt utbildningstillfille). Stabspersonal ur férbandsinsatsen MALI
01 har dessutom erhadllit ytterligare 2h 1325-relaterad utbildning. Férbandschefen
MALI 01 har genomfort "Commanding Officer Seminar on Gender” under ca 24 h vid
Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM). En person ur MALI 01 har
utbildats till Gender Field Advisor. Utbildningens omfattning har varit 80h GFA-kurs (i

29 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. [ forsta hand avser detta
moduler med 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn saledes inte méter grad av integrering av
genus eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar svensk personal
men traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsforberedande utbildning i allt storre utstrackning
sker i samverkan och samarbete med andra ldnder. Med insatsférberedande utbildning avses utbildning
som getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sindas ut att arbeta i insatser. Den kan ha skett over
langre tid (ex. hos de som ar inskrivna i personalpoolen) eller i direkt relation till utsdndande i insats. Har
skiljer sig arbetsséttet at hos de ingdende myndigheterna. Observera att definitionen pa utsdnd personal
ar samma som for den i indikator 1.1. och 1.2.
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NCGM regi) samt 5h 1325-relaterad utbildning tillsammans med 6vrig stabspersonal ur
forbandsinsatsen MALI 01.

Anledningen till att en lagre andel som deltagit i internationell tjdnstgoring under 2014
erhallit 1325-utbildning jamfort med tidigare ar beror pa att MALI 00 (den svenska
militara forstyrkan som etablerade campen i Timbuktu) inte genomférde nagon 1325-
utbildning i samband med nedrotation till insatsomradet.

Den insatsforberedande utbildningen bestar huvudsakligen av tre delar; teoretisk
bakgrund, analysverktyg och praktiska exempel. Den teoretiska bakgrunden omfattar
FN-resolutionerna och kvinnor- fred- och sdkerhetsagendan, samt Forsvarsmaktens
egna policys inom omradet 1325/gender. Analysverktygen syftar till att ge soldaterna
och officerarna i insatsen grundlaggande praktiska verktyg for att forsta
konsekvenserna av sina handlingar. For stabsofficerare med ansvar for planering,
genomfoérande och uppféljning ges fordjupad utbildning avseende analysverktyg for att
battre forsta hur insatsen paverkar och paverkas av man, kvinnor, pojkar och flickor i
insatsomradet. Praktiska exempel visar pa hur ett genderperspektiv tillampats
framgangsrikt i tidigare sammanhang.

Utbildning sker huvudsakligen genom foérmedling i form av féredrag. En liten del av
utbildningen for ett fatal genomfors i seminarieform. Vid forbandstraning av MALI 01
har gender-fragor vavts in som del i vissa 6vningsmoment.

Vad avser bedomning av konkreta exempel pa effekter i filt av den 1325-relaterade
utbildningen saknar Forsvarsmakten underlag for att kunna beddma eventuella
effekter. Daremot anses utbildningen stirka den utsdnda personalens forstaelse for
lokalbefolkningens olika sdakerhetsperspektiv i genomférandet av insatser.

Kallor och referenser:

Produktionsledningen Armé

II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

Myndighetens arbete avseende kvinnors deltagande

Till insatsen i Kosovo (KFOR) har Forsvarsmakten bidragit med en Gender Advisor
under 2014.

Forsvarsmakten stravar i sina insatser efter att integrera ett genderperspektiv och att
beakta resolution 1325. Detta gors genom att verka for att samverkan kan ske med
kvinnor i insatsomrddet. Detta ar alltjamt en utmaning for Forsvarsmakten eftersom
andelen kvinnor fortfarande ar liten, sarskilt avseende operativa befattningar sasom
samverkansofficerare och radgivare. Samverkan med kvinnor i ett insatsomrade ar
viktig for forstdelsen och helhetsbilden avseende sdkerhetsbehov hos olika grupper i
samhallet.

Forsvarsmakten internt har arbetat med Natverket Anstalld/Officer Kvinna (NOAK).
Detta arbete syftar till att stodja kvinnor anstéllda i Forsvarsmakten. Natverkstraffarna
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ar ett forum for utbyta erfarenheter anstédllda kvinnor emellan och fungerar som ett
sprakror gentemot chefer i Forsvarsmakten.

Myndighetens arbete avseende kvinnor och flickors sdkerhet

En viktig del av arbetet med resolution 1325 i Férsvarsmakten ar inom ramen for
planering, genomfdérande och uppfdljning av insatser. Integrering av ett
genderperspektiv i insatsplaneringen syftar till att inom ramen for insatsens mandat
implementera 1325, dvs. forsoka analysera hur insatsen kan stidrka implementeringen
av resolution 1325 samt sadkerstdlla kvinnors och flickors skyddsbehov. Vid
genomforande av en insats aligger det forbandet att rapportera avseende sexuellt vald i
konflikter.

Internt i Forsvarsmakten arbetas det over tiden aktivt med vardegrund och
uppférandekod. Denna syftar till att vara 6ppen for och respektera andra manniskor,
samt att ta ansvar.

Myndighetens arbete med genusintegrering

Forsvarsmakten har under 2014 deltagit i den internationella stabsévningen Viking
2014 med tre Gender Advisors, samt bidragit med spelledning med fokus pa gender och
sexuellt vald i konfliktscenariot for 6vningen.

Forsvarsmakten har under 2014 inlett arbetet med att integrera genderperspektiv och
resolution 1325 i Svensk Planerings- och Ledningsmetod, den metodbeskrivning som
Insatsledningen anvander som stod vid planering, genomférande och uppféljning av
insatser.

Samverkan och samordning

Forsvarsmakten ar en av myndigheterna som deltar i Genderforce-samarbetet. Under
2014 var Forsvarsmakten av organisatorerna i genomforandet av kursen
Genusintegrering i insatsverksamhet som genomfdrs inom Genderforce-samarbetet.
Syftet med kursen dr att frdmja integreringen av ett jamstdlldhetsperspektiv i
myndigheternas verksamhet och insatser for att forbattra deras kvalitet och effektivitet.
Fran Forsvarsmakten deltog en person.

Uppskattad total kostnad

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 10 375 000 ‘ 8068 000 ‘ 4700 000

Summan omfattar:

-NCGM:s verksamhet (kurser, konferenser etc.)

-Gender Advisor befattning i Kosovo (KFOR) under ett dr
-Handbok Gender
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Summan inkluderar ej lonekostnader for de som arbetar med resolution 1325 och/eller
jamstalldhetsintegrering i grundorganisationen, utan endast den Gender Advisor-
befattning som varit i internationell insats (KFOR). Avvecklingen av forbandsinsatsen i
Afghanistan har inneburit att Forsvarsmakten, jamfort med tidigare ar, haft farre
Gender Advisor-befattningar i internationell insats.

Killor och referenser:
Underlag frdn NCGM, 2015-04-01
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BASFAKTA

Inrapporterande | Kriminalvarden, Internationella Sekretariatet
myndighet:
Tidsperiod: 1 januari 2014 - 31 december 2014

Fokus for arbetet
under

[ enighet med regleringsbrev
UF2013/77720/UD/USTYR (delvis)

tidsperioden:
UF2013/78278/UD/SP
stalla svensk personal till forfogande for fredsframjande,
sakerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet i:
Irak, Kosovo, DR Kongo, Liberia, Sydsudan, Elfenbenskusten,
Libyen, Somalia Centralafrikanska Republiken och Irak.
3,0Mkr av de anslagna medlen kan anvandas till insatsnara
verksamhet sdasom insatsforberedande utbildning, policy- och
metodutveckling, annan internationell samverkan pa
insatsomradet samt for kortare insatser under budgetaret
[ enlighet med regleringsbrev
Ju2013/8710/KRIM,
Ju2013/8610/KRIM(delvis)
Ju2013/7815/KRIM
bidra till internationell civil krishantering under ledning av
framst FN, EU och OSSE enligt regeringens beslut samt till
utvecklingssamarbete.
Kriminalvarden ska redovisa vidtagna atgarder for att efterleva
FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 i enlighet med
regeringsbeslutet UF2012/56146/UD/SP.
Avgransning Inga avgransningar
Kontaktperson Isak Enstrom, Expert Internationella Fragor och Catrin Hojer
pa myndigheten: | Grafstrom, Handlaggare.
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I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsfraimjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser3? av myndigheten:31

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 4/2 6/8 5/8
Procent: kvinnor/mén | 67/33 43/57 38/62

Beskrivning och analys av resultatet

Under 2014 ingick 149 anstillda i Kriminalvardens utlandsstyrka. 48 av dessa var
kvinnor (32 procent). Forutsidttningarna for att ingd i utlandsstyrkan ar att man
genomgatt den tva veckor langa insatsféorberedande utbildningen United Nations Prison
and Probation Officers Course (UNPriPOC) med godkant resultat alternativt ar eller har
varit utlandsstationerad for myndigheten i en FN- eller EU-mission.

27 av dessa 149 anstallda genomgick den insatsférberedande utbildningen under 2014.
Elva av dessa 27 var kvinnor (41 procent).

Under verksamhetsaret nominerade Kriminalvdrden sammanlagt 23 tjansteman till
internationell tjanstgoring vid FN-insatser. Av dessa var atta kvinnor, vilket motsvarar
35 procent.

Kriminalvarden har under verksamhetsaret nominerat en person, tillika en kvinna, till
EU-insatsen i Kosovo da det varit den enda kriminalvardsspecifika utlysningar inom EU-
missionerna. Tyvarr var det inte Sverige och Kriminalvarden som antogs pa den
tjansten.

Da det oftast ar en lang handlaggnings- och selektionsprocess kan man inte dra nagra
generella paralleller mellan det antal som nominerats och antalet som slutligen
rekryterats under samma verksamhetsar. Det som kan konstateras ar att ingen

30 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktldnder) inkl. arbete som sker vid hdgkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatserna. Den personal
som avses under mal la &r saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valdvervakare eller sa kallade Short term technical experts.
31 Observera att det innebér redovisning av den andel som rekryterats utav de tjinster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 tom. 31/12 men observera vid varje rapport att det skiljer
sig ndgot mellan myndigheterna nér en utsand registreras.
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snedrekrytering i kon tycks ha skett da 35 procent av de nominerade var kvinnor och
38 procent av de som rekryterades under 2014 var kvinnor.

Kriminalvarden arbetar aktivt for att ta tillvara pa kvinnors erfarenheter bade under
och efter internationella insatser. Erfarenheterna fran faltet pekar pa att delar av
utmaningen for att stddja och prioritera genusfragor i internationella insatser handlar
om att na samsyn mellan de internationella representanterna i insatsen, snarare an ett
lokalt motstand hos de nationella samarbetspartnerna.

Kriminalvarden har under 2014 inte utbildat nagra specialister inom resolution 1325
och genus och i dagslaget finns inte den typen av efterfraigan inom det
kriminalvardsspecifika omrdadet i filt. Daremot har Kriminalvarden fordjupat
samarbetet med Penal Reform International (PRI)och arbetet med Bangkok Rules. Det
kommer att leda till specialiserade utbildningar 2015.

Killor och referenser:

UNMIL, drendenummer:2011-5086
UNMISS, drendenummer:2011-5090
UNOCI, drendenummer: 2013-18859

UN roster, drendenummer:2012-019712
MONUSCO, drendenummer: 2011-005088

Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjanster i internationella
freds- och sidkerhetsframjande insatser:32

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 0/0 0/0 0/0
Procent: kvinnor/mén | 0/0 0/0 0/0

Beskrivning och analys av resultatet

Kriminalvarden har inte nominerat pa tjanster motsvarande P5 under 2014. Generellt
nominerar inte myndigheten pa nivder motsvarande P5 da de kriminalvardsspecifika
tjdnsterna pa dessa nivder inte tillsitts genom sekonderingsprocesser utan
direktkontrakteras av huvudman.

32 Definitionen av freds- och sdkerhetsframjande insats ar densamma som for indikator 1.1.
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Mal 1b. Freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska utféras med ett genus-
perspektiv i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstriackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sakerhetsframjande insatser:33

Mkt lagt Mkt hogt
0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18 19-21
2013 X
2014 X
Kriterier Beskrivning av kriteriet Skala
0-334
a) Graden till vilket Galler styrande dokument sasom policys, strategier, riktlinjer
arbetet med internt som styr kdrnverksamheten relaterat till internationella freds-
styrande dokument pa och sdkerhetsfraimjande insatser. Dessa dokument kan t.ex.
myndigheten inkluderar specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa ska dessa 0
ett genus-/1325- vara tydligt integrerade i styrande dokument. Bada alternativen
perspektiv ska beaktas i bedomningen. Vidare ska beddmningen beakta hur
mycket dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i
kdrnverksamheten.
b) Graden till vilken Avser om myndigheten specificerat och tydliggjort sina
myndigheten under aret malsattningar pa omradet i t.ex. verksamhetsplaneringen. Dessa
har formulerat och foljt mal kan specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa 5
upp matbara mal kan dessa vara tydligt integrerade i existerande mal. Bada
avseende genus och alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
resolution 1325 bedémningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten.
¢) Graden till vilket ett Beror den interna planeringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
genus-/1325-perspektiv beaktar interna planeringsdokument for insatser (direkt eller 1
finns integrerati det indirekt) tydligt ett genus-/1325-perspektiv? Vidare ska
interna planerings- bedémningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
systemet faktiskt arbete i kirnverksamheten.

33 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktldnder) inkl. arbete som sker vid hdgkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfraimjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1 ar sdledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stddjande funktioner till insatsen, s som t.ex. valévervakare.

34 Denna indikator har finjusterats (for att lattare komma at gradskillnader) vilket gor att diskussionen
kring utveckling fran 2012 blir mer beskrivande.
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d) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna rapporterings-
systemet

Beror den interna rapporteringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna rapporter och information som sprids inom
myndigheten ang. insatser genomgaende och tydligt ett genus-
/1325-perspektiv? Vidare ska bedomningen beakta hur mycket
dessa skrivningar omsaitts i faktiskt arbete i kirnverksamheten,
t.ex. anvands vid erfarenhetshantering.

e) Graden till vilken
myndigheten anvander
manualer, checklistor mm
for implementering av
genus-/1325-perspektiv i
insatser

Beror de manualer, checklistor och dylikt som myndigheten
anvander. Dessa manualer, checklistor mm. kan specifikt
behandla genus och resolution 1325 eller sa kan dessa vara
tydligt integrerade i existerande manualer och checklistor. Badda
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten, t.ex. anvands vid utbildning.

f) Graden till vilken aktiv
kompetenshdjning ang.
genus och resolution 1325
har bedrivits pa
myndigheten

Ska bedéma pa vilket satt och hur mycket personal under aret
erhallit internutbildning for héjande av genus-/1325-kompetens
gillande myndighetens arbete med insatser sa som t.ex.
mentorsprogram och kurser.

g) Graden till vilken det
satsas pa att ha och
anvanda specialist-
kompetens for stairkande
av genus-/1325-
perspektivet pa
myndigheten

Med specialistkompetens avses tjanster som i sin
arbetsbeskrivning inkluderar specificerade uppgifter kopplade
till genus och resolution 1325 i insatser.

Beskrivning och analys av resultatet

Den situation som beskrevs i foregdende rapport for 2013 ar sig lik. Myndigheten har
fortfarande en substantiell utvecklingspotential och den internationella verksamheten
kannetecknas av en markant brist pa styrande dokument, gallande resolution 1325 men
aven generellt.
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Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsforberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:35

2012 2013 2014
Antal 4 14 12
Procent 100 100 100
Timmar |>1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<
2012 X
2013 X
2014 X

Beskrivning och analys av resultatet

All personal som genomgar Kriminalvardens insatsforberedande utbildning, oavsett
personalgrupp, utbildas i resolution 1325 och genusfragor.

Killor och referenser:

UNPriPOC Sverige februari 2014

UNPriPOC Sverige november 2014

UNPriPOC Rwanda, drendenummer: 2014-010574

35 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. I forsta hand avser detta
moduler med 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn saledes inte méter grad av integrering av
genus eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar svensk personal
men traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsforberedande utbildning i allt stdrre utstrackning
sker i samverkan och samarbete med andra ldnder. Med insatsférberedande utbildning avses utbildning
som getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sindas ut att arbeta i insatser. Den kan ha skett 6ver
langre tid (ex. hos de som ar inskrivna i personalpoolen) eller i direkt relation till utsdndande i insats. Har
skiljer sig arbetssattet at hos de ingdende myndigheterna. Observera att definitionen pa utsédnd personal
ar samma som for den i indikator 1.1. och 1.2.
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Mal 2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stiarks och baseras pa
ett analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

Indikator 2.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt vilka syftat till
att starka kvinnors och flickors siakerhet (skydd):3¢

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 445 000 ‘ 100 000 ‘ 100 000

Indikator 2.2. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
deltagit i arbetet med att stirka kvinnors och flickors sikerhet (skydd):37

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 445 000 ‘ 100 000 ‘ 100 000

Beskrivning och analys av resultaten

Inga projekt har genomforts av Kriminalvarden dar huvudsyftet har varit att starka
skyddet for kvinnor och barn. Kriminalvarden har dock finansierat ett projekt dar
skyddet av kvinnor har varit ett sekundart syfte i termer av prevention.

Kriminalvarden har i Liberia sedan 2012 stott en grundldggande sdkerhetsutbildning
kring anvdndandet av icke-dodligt vald och gripandetekniker for liberianska
kriminalvardare. Syftet ar att skapa en nationell instruktorspool samt sdkerstilla
grundldggande kompetens bland de nationella kriminalvardarna. Cirka en fjardedel av
de utvalda nationella  instruktérerna  har  varit  kvinnor.  Kvinnliga
kriminalvardstjansteman har varit sekonderade till UNMIL och kopplade till projektet
som organisatorer och utbildare dnda sedan det forst initierades.

Resultatet for utbildningen har lokalt varit mycket gott och projektet har dven vackt
gensvar inom FN centralt. Eventuellt kan det komma att anvdndas som ett embryo till
ett generellt utbildningskoncept for nationella kriminalvardare i post-konflikt miljoer.

Killor och referenser:
Sdkerhetsprojektet Liberia, drendenummer 2012-002709

Friends of corrections, drendenummer 2012-016292

36 Har finns viss risk for dubbelrapportering da Sida finansierar vissa andra myndigheters arbete. Bada
myndigheterna kommer att rapportera men det kommer att noteras vid redovisningen i en fotnot om
delar av medlen for projektet ursprungligen kommer fran en annan myndighet. Den redovisande
myndigheten specificerar ocksa i en fotnot storleken pa de erhallna medel som ingar i rapporten.

37 Se foregaende fotnot.
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Mal 3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som min pa
alla nivier i mekanismer och institutioner for konfliktférebyggande,
krishantering, fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser under en
konfliktfas.

Indikator 3.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
fran konflikt- /postkonfliktomradet deltagit i arbetet med att bidra till en varaktig
fred:38

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 445 000 ‘ 100 000 ‘ 0

Beskrivning och analys av resultaten

Kriminalvardens internationella engagemang i insatsomradena genom direkta
program/projekt knutna till denna indikator bestod under 2013 endast av det projekt
som tidigare redovisats under indikator 2.2.

II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

Myndighetens arbete avseende kvinnors deltagande

Kriminalviarden har haft som uttalat krav gentemot de utlindska
kriminalvardsorganisationerna som skickat deltagare till den insatsforberedande
utbildningen att den kvinnliga representationen skall vara substantiell. Under de tva
utbildningarna som holls i Sverige under 2014 var sex av elva av de utldndska
deltagarna kvinnor. Myndigheten har noterat att detta har varit ett effektivt satt att hoja
andelen kvinnliga kriminalvardstjanstemdn i mission, som ett komplement till
Kriminalvardens strdvan att ha en jamn konsfordelning bland sin sekonderade
personal.

Som rapporterades forra dret har kriminalvarden genom samarbetsorganisationen
Friends of Corrections aktivt drivit frdgan gentemot FN om att hdja antalet kvinnliga
kriminalvardare tjanstgorandes i insats. Detta arbete mynnade i september 2014 uti en
insatsforberedande utbildning (UNPriPOC) med enbart kvinnliga deltagare. Den tva
veckor langa utbildningen holls pa Peace Academy i Ruhengeri, Rwanda och var ett
samarbete mellan Sveriges, Kanadas och Rwandas kriminalvardsorganisationer
tillsammans med DPKO. 19 kvinnliga kriminalvardare fran Sverige, Finland och Rwanda
deltog vid utbildningen som sags som valdigt lyckad sett till syftet att hoja andelen
kvinnlig kriminalvardspersonal i insats och att kunna rikta in sig pa de specifika
utmaningar kvinnlig kriminalvardspersonal kan stdllas infor vid tjanstgoring i FN:s
fredsbevarande insatser.

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 0 ‘ 175 000 ‘ 550 000

38 Se foregaende fotnot.
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Killor och referenser:
UNPriPOC Rwanda, drendenummer: 2014-010574

Friends of corrections, drendenummer 2012-016292
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BASFAKTA

Inrapporterande Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
myndighet:
Tidsperiod: 1 januari 2014-31 december 2014

Fokus for arbetet
under
tidsperioden:

Den roda traden i MSB:s operativa uppdrag ar att mojliggora och
stodja andra aktorers hantering av allvarliga olyckor, kriser och
katastrofer, saval nationellt som internationellt. MSB genomfor
internationellt humanitidra insatser, humanitir minhantering,
tidig ateruppbyggnad, stiarkande av katastrofberedskap och civil
konflikthantering. De mest omfattande insatserna 2014 svarade
bland annat upp mot den férvarrade situationen i Irak,
flyktingkrisen pa grund av inbordeskriget i Syrien samt Ebola-
utbrottet i Vastafrika. Under 2014 genomfdrdes framforallt
insatser i samarbete med United Nations Children’s Fund
(Unicef), United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA), United Nations World Food
Progamme (WFP), The Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), United Nations
Development Programme (UNDP) och United Nations Mine
Action Service (UNMAS).

Enligt 2014 ars Regleringsbrev avseende Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) ska MSB arligen till
Regeringskansliet redovisa vidtagna atgarder for att efterleva
FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1325 och 1820. Genomfdrda
insatser ska redovisas och analyseras uppdelat pa kon. Genom
Regeringens handlingsplan for att genomféra resolution 1325
alaggs MSB att arbeta i enlighet med handlingsplanen och bidra
till genomférandet av resolutionerna.

MSB  stravar efter att integrera ett genus- och
jamstalldhetsperspektiv i insatsverksamheten, vilket for
arbetsmetod och fokus, avspeglas i malsattningarna:

* att kvinnors, mans, flickors och pojkars olika situation
och behov paverkar insatsens utformning;

e att kvinnors deltagande paverkar insatserna och
kvinnors kapacitet tas tillvara;

* att personal som arbetar med insatsverksamheten har en
god forstaelse for och formaga att arbeta for jamstalldhet
och mangfald;
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* att jamstalldhet och mangfald ar en prioriterad fraga i
dialogen med samarbetsorganisationer.

Under 2014 har arbetet utgatt fran ovan ndmnda malsattningar
genom att integrera ett genus- och jamstdlldhetsperspektiv i
insatsverksamhetens olika delar, sdasom vid rekrytering,
utbildning, metodutveckling och insatsstod.

I aktivitetsplanen for 2014 syns en ambitionshojning rérande
jamstalldhet, dar ambitionen for genus- och
jamstalldhetsintegrering hojs med flertalet jamstalldhetsmal for
uppf6ljning och utveckling.

Satsningen i insatsverksamheten sker parallellt med en
utveckling av det interna jamstélldhetsarbetet pd myndigheten,
kopplat till uppdraget for jamstdlldhetsintegrering i
myndigheter.

Avgransning

Indikator 1.1: MSB  rekryterar inte personal till
fredsbevarande/fredsframtvingande insatser. I denna rapport
redovisas rekrytering av svenska medborgare till konflikt- och
postkonfliktlander (se fotnot 2).

Indikator 1.2: MSB handhar i stort sett inte rekryteringar till
motsvarande P5-nivder. Vad galler hogre tjanster inom freds-
och sdkerhetsfraimjande insatser giller samma forutsattningar
som rorande 1.1.

Indikator 1.3: Har redovisas allt internt arbete med
genusintegrering kopplat till internationella insatser.

Indikator 1.4: Till insatsférberedande utbildning raknas
introduktionskurs, individuella insatsforberedande
informationstraffar, insatsférberedande utbildningar av team,
specialutbildning med genusintegrering samt deltagande vid
GIV-kurs for utsand personal.

Indikator 2.1: MSB stddjer inga projekt som primart syftar till att
starka skydd till kvinnor och flickor. Indirekt stod inom omradet
skydd genom minhantering redovisas utifran ekonomiskt utfall
inom konflikt- och postkonfliktlander och minhantering.

Indikator 2.2: Se begrdnsning avseende 2.1.

Indikator 3.1: MSB stddjer ej direkt projekt for kvinnors
deltagande i arbete for varaktig fred. Deltagande ar dock en
viktig komponent i MSB:s insatsverksamhet i konflikt- och
postkonfliktlinder. Redovisad summa grundar sig pd MSB:s
utfall inom insatsverksamheten, till insatser i konflikt- och
postkonfliktlinder, varav halften anses motsvara indikator 3.1.
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Kontaktperson pa Maja Herstad, genusragivare MSB
myndigheten: (maja.herstad@msb.se)
Statistik: Linda Stegander, utvecklingshandlaggare MSB
(linda.stegander@msb.se)
I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser3® av myndigheten:40

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 32/137 24/98 66/114
Procent: kvinnor/mén | 23/77 24/76 37/63

Beskrivning och analys av resultatet

Utifran MSB:s mandat att stddja humanitira insatser (inklusive humanitar
minhantering), civil konflikthantering, tidig ateruppbyggnad och stirkande av
katastrofberedskap redovisas i denna rapportering rekrytering till tjanster i konflikt-
och postkonfliktlinder med startdatum 2014.41 Antal kvinnor, med svenskt

39 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktldnder) inkl. arbete som sker vid hdgkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfraimjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1a &r saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valdvervakare eller sa kallade Short term technical experts.
40 Observera att det innebar redovisning av den andel som rekryterats utav de tjanster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 2014 tom. 31/12 2014 men observera vid varje rapport att
det skiljer sig nagot mellan myndigheterna nar en utsind registreras.

41 Vid diskussion med UD under arbetet med att framta indikatorer uppfattades att MSB omfattas av
skrivelsen "relaterad krishantering”. Féljande ldnder har inkluderats som aktuella for statistik i denna
rapport utifran information fran Sida: Afghanistan, Bosnien och Hercegovina, Kamerun, Centralafrikanska
republiken, Tchad, Demokratiska Republiken Kongo, Egypten, Etiopien, Georgien, Irak, Kenya, Kongo,
Kosovo, Liberia, Libyen, Mali, Myanmar, Niger, Palestina, Sierra Leone, Somalia, Sydsudan, Sudan, Uganda
och Ukraina. Foljande insatsliander exkluderades for 2014: Bangladesh, Danmark, Djibouti, Fiji,
Filippinerna, Ghana, Israel, Jordanien, Libanon, Mog¢ambique, Mongoliet, Norge, Pakistan, Qatar,
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medborgarskap, som under aktuell rapporteringsperiod rekryterats av MSB och
paborjat sin tjanstgoring under 2014, i konflikt- och postkonfliktlander uppgar till 66
(37 procent). Antal kontrakt utfardade till svenska kvinnor var samtidigt 75 stycken (33
procent), se tabell nedan.

Vart att notera ar att MSB under 2014 hade insatspersonal som arbetade i Jordanien
Libanon och Turkiet. Dessa lander raknas inte som konflikt- och postkonfliktlander men
insatserna ar relaterade till Syrienkrisen. Till dessa insatser rekryterades under 2014 1
kvinna och 2 man med svenskt medborgarskap.*?

Nominerad personal som ej antogs

For jamforande statistik gidllande nominering och antagningar*?® finns enbart statistik
for det totala antalet (d.v.s. ej urval konflikt- och postkonfliktlinder respektive svenska
medborgare som statistik ovan) Totalt har 381 nomineringar genomférts under
tidsperioden dar kandidaten ej blivit antagen (315 nomineringar ar 2013). Av dessa
utgjordes 100 nomineringar av kvinnliga kandidater (38 procent). 233 individer har
nominerats (en eller flera ganger) men ej blivit antagna. 66 av dessa var kvinnor (28
procent). Procentuellt sett s har andelen kvinnor som blev nominerade men ej antagna
okat nagot 2014 (22,5 procent 2013 och 28 procent 2014). Sifforna motsvarar ungefar
andelen kvinnor pa insats under 2014 (sett till samtliga individer pa insats 2014 sa ar
31 procent kvinnor). Det ar viktigt att framhalla att antalet nomineringar generellt har
okat markant 2014 (och dven antalet insatser). MSB stravar, i linje med malsattningen
att andelen kvinnor pa insats ska vara minst 40 procent, efter att nominera en hogre
andel kvinnor.

Relationen kvinnor/mén pa insats ar likvardig med relationen kvinnor/man som ej
antas efter nominering, vilket visar pa att det inte finns nagon tydlig tendens att vilja
bort kvinnor. MSB:s samarbetsorganisationer forefaller foljaktligen behandla man och
kvinnor som nomineras jambordigt.

D3 MSB rekryterar personal globalt sa ar det relevant att framhalla att andelen kvinnor
pa insats ar hogre om bara svenska medborgare beaktas. Internationell rekrytering har
foljaktligen varit mer dominerad av man, vilket MSB behover analysera vidare. Ofta
rekryteras personal fran Kkrisdrabbade lander (exempelvis Pakistan), dar det kan
behdvas ytterligare arbete for att rekrytera kvinnor pa grund av en dn mer segregerad
arbetsmarknad.

Rekrytering till personalpool

Statistik over en ldngre tidsperiod for rekrytering ar likasa alltfér komplex att ta fram
pa basis av konflikt- och postkonfliktland kombinerat med svensk medborgare.
Framtagna siffror belyser forandring over tid i totala antal, vilket dndd kan ge en
indikation pa den generella utvecklingen vad galler rekrytering av andelen kvinnor.

Rumadnien, Rwanda, Senegal, Serbien, Slovakien, Slovenien, Salomondarna, Sverige, Swaziland, Thailand
och Turkiet.

42 Statistiken for 2014 visar att andelen kontrakt till kvinnor overstiger andelen kvinnor i insats, vilket
kan forklaras med att en individ kan erhalla flera kontrakt under samma ar.

43 Vid sekundering av insatspersonal till andra organisationer nominerar MSB kandidater som
vardorganisationen sedan kan vélja att acceptera eller avsla.
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Matningen avser tidsperioden 2009-2014, d.v.s. frdn myndighetens bildande och
framat. Fran 2009-2010 okade andelen totalt kontrakterade kvinnor pa insats fran
cirka 20-25 procent och darefter har statistiken varit relativt konstant under 2011 och
2012. Under 2013 steg denna siffra till 30 procent for att under 2014 sjunka nagot till
28,3 procent. Andelen kvinnor som rekryterats till MSB:s personalpool har alltsa stigit
sedan 2009, for att minska nagot 2014. Under 2014 var informationshantering, logistik,
administration och minhantering prioriterade profiler. For vissa av profilerna
(exempelvis logistik och minhantering) ar rekryteringsbasen for kvinnor lagre. Det bor
aven namnas att 2014 var det ar da det skrevs flest kontrakt for sdval kvinnor som man,
376 stycken (2013: 300, 2012: 250, 2011: 307, 2010: 326, 2009: 292).

Yrkesprofiler bland kontrakterade kvinnor

Statistik uppdelade i arbetskategorier visar att andelen kvinnor 2014 var hégst inom
miljo (2 kvinnor, 100 procent), information (4 kvinnor, 67 procent) och halsa/sjukvard
(31 kvinnor, 63 procent) respektive lagst inom kategorierna konstruktion/byggnation,
ICT samt logistik, dar andelen var 5,7 procent (1 kvinna) respektive 8 procent (2
kvinnor). Utifran att statistiken berdknas pa ett sddant litet antal blir procentsatsen inte
sa indikativ. Den hoga andelen kvinnor inom halsa/sjukvard ar relaterad till MSB:s
insats kopplat till Ebola-utbrottet i Vastafrika. Att rekryterade kvinnor generellt sett
utgdr en minoritet av insatspersonal kan delvis forklaras av att det speglar férdelningen
inom de yrkesprofiler som finns inom resurspoolen, d.v.s. framst traditionellt
mansdominerande yrken. En handlingsplan for att 6ka antalet kvinnor i insats togs fram
under 2013 och implementeringen av den har fortsatt 2014.

Befattningsprofilerna dr kategoriserade i tre nivaer; praktiker, sakkunnig och ledare.
For personal pa insats 2014 ar andelen kvinnor som foljer; for kategori praktiker ar
andelen kvinnor 14 procent, for sakkunnig 52 procent och for ledare 16 procent.
Kvinnor ar sdledes hogst representerade inom kategori sakkunnig. Pa insats 2014 ar
andelen MSB personal totalt sett som foljer: praktiker 19 procent, 48 procent sakkunnig
och 33 procent ledare. Strategiskt ar det alltsa mest relevant for MSB att 6ka andelen
kvinnor i personalpoolen och pa insats inom sakkunnig och ledare, da resursbasen
kvinnor ofta ar storre och det ar dar som den storre andelen insatser finns.

Urval av lander och medborgarskap

Urval lander

Deltagande i insats 2014: olika Urval lander konflikt-,
landurval och medborgarskap . konflikt-, . postkonflikt,

Samtliga postkonflikt, alla | endast svenska

2014 medborgare medborgare
Kontrakt med startdatum
under aret 376 282 228
- medelldngd antal dagar 113 108 94
- varav deltidskontrakt 24 9 9
- kontrakt utfardade till kvinnor 106 82 75
Antal kontrakterade personer 298 229 180
- varav kvinnor 93 73 66
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Totalt antal kontraktsdagar for
bade kvinnor och méan

42 634‘ 30 541 21411

Denna tabell visar bland annat att 54 kontrakt (7 kontrakt for kvinnor) inte inkluderats
i konflikt- och postkonfliktlinder da de berdr insatspersonal som inte dr svenska
medborgare. Av andelen som inte dr svenska medborgare ar andelen kvinnor generellt
lagre. 3 av de 9 deltidskontrakt som skrevs ar for kvinnor, vilket ungefar motsvarar
andelen kvinnor pa insats.

Ytterligare statistiks6kningar visar att 18 procent av de som 2014 hade kontrakt som ar
en mdnad eller mindre ar kvinnor (12 stycken, av totalt 66 kontrakt). Det visar pa att
kvinnor generellt sitt inte har korta kontrakt.

Killor och referenser:
Myndighetens  personalhanteringssystem  fér insatspersonal ("FIRM”;  databas,
anvdndargrdnssnittet, webbapplikationen "MyPages”).

Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjanster i internationella
freds- och sikerhetsframjande insatser:44

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/man 0/0 0/0 1/0
Procent: kvinnor/méan | N.A NA 100/0

Beskrivning och analys av resultatet

MSB har inte tillsatt ndgra P5-tjanster i FN-systemet eller i andra organisationer under
aret. MSB har daremot under 2014 tillsatt 1 hogre chefsposition inom EU:s GSFP-
insatser. Det ar en beslutsfattande position pa strategisk eller policyniva, en Head of
Mission Support (kan eventuellt jamforas med P5 nivad). MSB har aven tillsatt 10 andra
hogre chefspositioner inom EU:s GSFP-insatser (dock ej motsvarande P5-niva). Tva av
dessa tjanster innehades av Kkvinnor, pd positionerna Finance and Accounting
(ekonomi) samt Human Resources (personal).

Kallor och referenser:

Myndighetens  personalhanteringssystem  fér insatspersonal ("FIRM”;  databas,
anvdndargrdnssnittet, webbapplikationen "MyPages”).

44 Definitionen av freds- och sdkerhetsfraimjande insats &r densamma som for indikator 1.1.
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Mal 1b. Freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska utféoras med ett genus-
perspektiv i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstriackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser:45

Mkt lagt Mkt hogt
0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18 19-21
2013 X
2014 X
Kriterier Beskrivning av kriteriet Skala
0-346

a) Graden till vilket Galler styrande dokument sasom policys, strategier, riktlinjer 2
arbetet med internt som styr kdrnverksamheten relaterat till internationella freds-
styrande dokument pa och sdkerhetsfraimjande insatser. Dessa dokument kan t.ex.
myndigheten inkluderar | specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa ska dessa
ett genus-/1325- vara tydligt integrerade i styrande dokument. Bada alternativen
perspektiv ska beaktas i bedomningen. Vidare ska beddomningen beakta hur

mycket dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i

kdrnverksamheten.
b) Graden till vilken Avser om myndigheten specificerat och tydliggjort sina 2
myndigheten under aret | malsattningar pa omradet i t.ex. verksamhetsplaneringen. Dessa
har formulerat och foljt mal kan specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa
upp matbara mal kan dessa vara tydligt integrerade i existerande mal. Bada
avseende genus och alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
resolution 1325 bedémningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i

faktiskt arbete i kdrnverksamheten.
¢) Graden till vilket ett Beror den interna planeringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning 2
genus-/1325-perspektiv | beaktar interna planeringsdokument for insatser (direkt eller
finns integrerati det indirekt) tydligt ett genus-/1325-perspektiv? Vidare ska
interna planerings- bedémningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
systemet faktiskt arbete i kirnverksamheten.

45 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktldnder) inkl. arbete som sker vid hdgkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfraimjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1 ar sdledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stddjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valévervakare.

46 Denna indikator har finjusterats (for att lattare komma at gradskillnader) vilket gor att diskussionen
kring utveckling fran 2012 blir mer beskrivande.
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d) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna rapporterings-
systemet

Beror den interna rapporteringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna rapporter och information som sprids inom
myndigheten ang. insatser genomgaende och tydligt ett genus-
/1325-perspektiv? Vidare ska bedomningen beakta hur mycket
dessa skrivningar omsaitts i faktiskt arbete i kirnverksamheten,
t.ex. anvands vid erfarenhetshantering.

e) Graden till vilken
myndigheten anvander
manualer, checklistor
mm for implementering
av genus-/1325-
perspektiv i insatser

Beror de manualer, checklistor och dylikt som myndigheten
anvander. Dessa manualer, checklistor mm. kan specifikt
behandla genus och resolution 1325 eller sa kan dessa vara
tydligt integrerade i existerande manualer och checklistor. Badda
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten, t.ex. anvands vid utbildning.

f) Graden till vilken aktiv
kompetenshdjning ang.
genus och resolution
1325 har bedrivits pa
myndigheten

Ska bedéma pa vilket satt och hur mycket personal under aret
erhallit internutbildning for héjande av genus-/1325-kompetens
gillande myndighetens arbete med insatser sa som t.ex.
mentorsprogram och kurser.

g) Graden till vilken det
satsas pa att ha och
anvanda specialist-
kompetens for stairkande
av genus-/1325-
perspektivet pa
myndigheten

Med specialistkompetens avses tjanster som i sin
arbetsbeskrivning inkluderar specificerade uppgifter kopplade
till genus och resolution 1325 i insatser.

Beskrivning och analys av resultatet

For att hoja kvaliteten och effektiviteten pa insatserna arbetar MSB proaktivt med att
integrera genus- och miljoperspektiven i insatsverksamheten.+” Arbetet behover fortga
over tid for att na resultat fullt ut men viktiga steg tas kontinuerligt. Fokus ligger pa att a
ena sidan gora perspektiven levande i hela insatsverksamheten och a andra sidan gora
sdrskilda satsningar inom ramen for de insatser dar effekterna kan forvantas bli sarskilt
stora. I arbetet ingar att utveckla metoder for integrering av dessa i insatser och
formagor, bedoma paverkansmojlighet inom de kvalitetshojande perspektiven géllande
inkomna forfragningar och starka integrering av dessa perspektiv i insatserna samt
utbildningarna.

A. Graden till vilket arbetet med internt styrande dokument pd myndigheten
inkluderar ett genus-/1325-perspektiv

[ bade regleringsbrev och verksamhetsplan (aktivitetsplan 2014) finns resolution 1325
inkluderat och innefattar specifika krav. I malbilden fér avdelningen fér samordning
och insats, for 2014-2018 finns foljande delmal: MSB:s operativa verksamhet ar

47 Integreringen av de tva kvalitetshéjande perspektiven genus och miljé gynnas av nara samverkan da
det ofta ar liknande angreppssatt som kravs. Malet ar ocksa gemensamt; att utfora insatser av sa god
kvalitet som mojligt, som nar alla grupper i samhallet och bidrar till en ldngsiktigt hallbar utveckling.
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ledande inom jamstalldhet, miljé och sdakerhet. Utover detta finns en sarskild inriktning
for jamstalldhet och mangfald (2011-2015) som tydligare operationaliserar arbetet
med resolution 1325, jamstélldhet och mangfald i insatsverksamheten. (Las mer nedan
under b.)

Ett av de viktigaste styrande dokumenten som paverkar insatsverksamheten dr den
arsplan som MSB tar fram arligen i dialog med Sida, kopplat till Sveriges operativa
humanitéara bistdnd genom MSB (med fokus pd humanitara insatser i krisomraden och
katastrofriskreducering). Arsplanen for 2014 refererar till verksamhetsplanen och till
den interna inriktningen for jamstéalldhet och mangfald, och framhaller omraden som ar
sarskilt viktiga for jamstdlldhetsintegrering 1 insatsverksamheten (sdsom
genusintegrering i  utbildningar, dialog med samarbetspartners). Inom
katastrofriskreducerande insatser beskrivs ambitionen att starka
jamstalldhetsintegrering, fraimst inom arbetet med behovsanalys, resultatmal samt
utvardering och erfarenhetsaterféring. Ett annat nyckeldokument, som inkluderar
specifika referenser till att genomféra insatser med genusperspektiv ar
Projektledarhandbok for enheten for insatser, utifran perspektivet fran MSB:s
projektledare. Handbok for insatspersonal - fore, under och efter internationella
insatser, behandlar ocksda resolution 1325 och myndighetens efterfoljande
malsattningar for jamstilldhet och mangfald. Handboken ger ocksa kortfattade och
konkreta rad till insatspersonal. For mer utforliga beskrivningar av hur MSB:s
projektledare och insatspersonal ska arbeta med resolution 1325 finns Handbok i
jamstalldhet - praktiska rad vid internationella insatser (ld&s mer om detta under e
nedan). Samtliga granskade internt styrande dokument inkluderar i alla fall i viss
utstrackning referenser till genus och resolution 1325.

En studie som syftade till att undersoka i vilken grad MSB:s operativa verksamhet
genomsyrades av ett jamstalldhets- och genusperspektiv genomférdes under 2014.
Syftet var att identifiera var det finns behov av sarskilda satsningar vad galler
genusperspektiv och jamstadlldhet samt hur MSB kan bli battre pa att implementera den
nationella handlingsplanen i den operativa verksamheten. Studiens resultat ligger till
grund for planering av MSB:s operativa arbete under 2015. Studien kom bland annat
fram till att styrande dokument behover vidareutvecklas, genom att exempelvis
tydligare formulera mal, strategi och handlingsplan for arbetet med genus och
resolution 1325. Studien visade ocksd att MSB:s inriktning for jamstédlldhet och
mangfald (2011-2015) inte hade genomslag i avdelningens aktivitetsplan. Utdver detta
konstaterar studien att styrande dokument inte systematiskt omsatts i projektcykelns
olika faser (baserat pa fyra olika insatser, som fallstudier). Ytterligare en studie
genomfordes 2014, som syftade till att undersoka i vilken grad MSB:s operativa
verksamhet genomsyras av ett genus- och jamstdlldhetsperspektiv, med fokus pa att
analysera sprakbruk ur ett genusperspektiv (interna och externa dokument
analyserades). Studien kom fram till att sprdket har varit konsneutralt och icke
diskriminerande (i analyserade dokument) men att sarskilda satsningar skulle kunna
goras for att exempelvis synliggora kvinnor i text och bild i vissa medier.

Rapporteringen for 2013 framholl att genusintegrering ar fullt utvecklad och standard
vid gradering av huruvida internt styrande dokument pd myndigheten inkluderar ett
genus-/1325-perspektiv (3). For 2014 bedomer MSB att genusintegrering pagar i stor
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utstrackning men inte kan betraktas som standard (2). Det dr méijligt att det faktiska
arbetet/genomslaget inte har forandrats namnvart, men att denna tolkning baseras pa
ett storre underlag. Den lagre graderingen indikerar att MSB behéver fortydliga den
interna styrningen (genom att exempelvis tydligare operationalisera inriktning/strategi
i verksamhetsplanen) och arbeta for att styrdokument mer systematiskt omsatts i
karnverksamheten.

B. Graden till vilken myndigheten under dret har formulerat och féljt upp mdtbara
madl avseende genus och resolution 1325

Under 2014 skapade och foljde MSB upp flera matbara mal avseende genus och
resolution 1325. I verksamhetsplanen for 2014 beskrivs en fordjupad satsning pa
jamstalldhetsintegrering inom MSB:s operativa verksamhet, som innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv skulle integreras i verksamhetens alla delar - fran planering
och genomforande till utvardering. Flera sa kallade prestationsmal skapades och foljdes
upp under 2014, en del av dessa relaterade till genomforandet av tva studier (ndmnda
under a ovan). For olika enheter fanns olika malsattningar och aktiviteter som foljdes
upp under aret. Arbetet med att implementera en handlingsplan for att 6ka andelen
kvinnlig personal pa insats ingick, och fdljdes upp varannan vecka. Studien som syftade
till att undersoka i vilken grad MSB:s operativa verksamhet genomsyrades av ett
jamstalldhets- och genusperspektiv kom bland annat fram till att malsattningar
kommunicerade fran ledningen haft begriansat genomslag i insatsverksamheten.
Insatsmateriel analyserades ocksa i studien.

Inriktningen (2011-2015) for arbetet med integrering av jamstalldhet och mangfald
innefattar konkreta malsattningar och méatbara indikatorer att uppna till 2015. Det
overgripande malet for MSB:s arbete for jamstadlldhet och mangfald ar att 6ka kvaliteten
och effektiviteten pad insatsverksamheten genom att nd och involvera bade kvinnor,
man, flickor och pojkar och bidra till hallbar utveckling. Delmalen ar att kvinnors, mans,
flickors och pojkars olika situation och behov paverkar insatsens utformning; kvinnors
deltagande paverkar insatserna och kvinnors kapacitet tas tillvara; personal som
arbetar med insatsverksamheten har en god forstdelse for och formaga att arbeta for
jamstalldhet och mangfald; jamstéalldhet och mangfald ar en prioriterad fraga i dialogen
med samarbetsorganisationer. Inriktningen har dock inte foljts upp under 2014, da den
inte kontinuerligt inlemmats i verksamhetsplaneringsprocessen.

Rapporteringen for 2013 framholl att genusintegrering ar fullt utvecklad och standard
vid gradering av huruvida myndigheten under aret har formulerat och foljt upp méatbara
mal avseende genus och resolution 1325 (3). For 2014 bedomer MSB att
genusintegrering pagar i stor utstrdckning men inte kan betraktas som standard (2)
kopplat till detta omrade. Det ar mojligt att det faktiska arbetet/genomslaget inte har
forandrats namnvart, men att denna tolkning baseras pa ett storre underlag. Den lagre
graderingen indikerar att MSB framférallt behover stiarka arbetet med att folja upp
matbara mal.

C. Graden till vilket ett genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
planeringssystemet

Insatscykeln for MSB halls samman med bland annat dokumentmallar och paminnelser
i ett insatshanteringssystem (IHS) som f6ljer insatsens olika faser: planering,
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genomforande och avslut. For planeringsfasen ar bland annat mallen for hemstéllan och
projektmallen for mer langtgdende katastrofriskreduceringsprojekt till Sida relevant.
Mallarna innehaller referens till genusanalys och genus som en tvargaende fraga, men
kan utover det utvecklas for att bli ett tydligt stdd i planering av insats. Handboken i
jamstalldhet ar dock ett bra komplement till dessa mallar, med information fér att
exempelvis genomfdra en genusanalys och rekognoseringsresa.

I handboken for projektledare finns ocksd en mall for en sa kallad infotraff for
insatspersonal, dar genusbriefing inkluderas. En utforlig checklista for genusbriefing
finns ocksa, som inkluderar mer information om MSB:s malsattningar inom genus och
resolution 1325, en grundlaggande presentation, presentationer per insatstyp,
samarbetsorganisationers genuspolicies samt kontextuell genusinformation (dar detta
finns). Under 2015 kommer insatshanteringssystemet att utvecklas och mdojliggora att
detta maste genomforas innan nasta steg i insatshanteringen tas.

En annan del i planeringssystemet ar den sakerhetsbedomning som MSB:s
sdkerhetsradgivare genomfor som en del i insatsplaneringen. I hotbeddmningen som
ingdr i sdkerhetsbedomningen redovisas ocksa situationen kopplat till konsbaserat vald.

Bedomningen for 2014 (2) blir densamma som for 2013, da ett utvecklat system finns
for genus-/1325-perspektiv i det interna planeringssystemet. Systemet kan dock
utvecklas ytterligare och extern studie samt intern feedback inkluderar att applicering
av genusperspektiv och resolution 1325 kan bli mer systematiskt.

D. Graden till vilket ett genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
rapporteringssystemet

Insatspersonalen ska (vecko- alternativt mdnads- samt avslutningsvis) rapportera det
konkreta arbetet med genusperspektiv och mangfald under insats (specificerat i
rapporteringsmallen som en specifik sektion). Det som framkommer vid avrapportering
under och efter insats kan ligga till grund for forbattringsarbete. Efter insatser
genomfors ofta dven debriefingsamtal med insatspersonal som kan behandla arbetet
med genus och resolution 1325.

MSB:s hemkomstenkater fran insatspersonal var under 2014 i utfasning i sin nuvarande
form (innan pavisade hemkomstenkaterna att en majoritet av insatspersonalen ansag
att kvinnors och mans skilda behov har paverkat insatsen). Planen ar att tillsatta ett
nytt system med en tredelad erfarenhetsaterforing baserad pa information fran enskild
insatspersonal, chef och projektledare. Erfarenhetsaterforing ar avgoérande i stravan
efter standig kvalitetshdjning av arbetet och resultatuppféljning kopplat till genus och
resolution 1325 kommer darfor att tydliggoras ytterligare. Arbete med
malformuleringar kopplat till jaimstalldhet, genus och resolution 1325 ar planerat for
2015, vilket bor paverka rapporteringen positivt (ndr resultaten ar mer definierade
utifran insatstyp).

Pa samma satt som foregdende bedéomningar av den utstrackning genusperspektivet
har beaktats i myndighetens interna arbete med internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser sda bedoms att MSB:s interna rapporteringssystem
specificerar genus och resolution 1325 i stor utstrackning. Detta kan dock utvecklas och
erfarenhetsaterforingen och inkluderingen av erfarenheter i nya insatser kan forbattras

(2)-
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E. Graden till vilken myndigheten anvinder manualer, checklistor mm for
implementering av genus-/1325-perspektiv i insatser

Fortlopande metodarbete och utveckling av verktyg ar viktiga stod for att konkretisera
arbetet med att integrera tvdargdende perspektiv i insatsarbetet, sdsom genus och
resolution 1325. MSB:s handbok i jamstalldhet ar pa sa satt ett praktiskt stod och delges
all insatspersonal. Handboken beskriver MSB:s arbete med jamstilldhet i
insatsverksamheten och inkluderar checklistor for praktisk tillampning inom olika
funktioner, resolutionerna 1325 och 1820 samt MSB:s uppférandekod. Handboken
foljer insatscykeln och ger handfasta rad kopplat till olika insatstyper. Boken ar
obligatorisk lasning for insatspersonal under introduktionsutbildningen. En
utvardering av MSB:s stod till UNHCR i Jordanien (kopplat till konflikten i Syrien)
genomfordes 2014 och visade bland annat att nastan all MSB personal hade handboken
med sig och tyckte att informationen var relevant for insatsen.

[ ytterligare en mer generell handbok som finns for insatspersonal beskrivs dven vikten
av genusmedvetenhet i arbetet samt uppférandekoden. Checklistan for genusbriefing
(se c ovan) ar ocksa ett viktigt instrument for projektledare och genusradgivare for att
sdkra en standard for genusbriefing for insatspersonal infor utresa.

Utveckling av handboken for Basecamp fortsatte under 2014, dar ett genusperspektiv
integrerades genomgaende.

Bedomningen for 2014 foljer 2013 ars beddmning da inte mycket har forandrats (2).
Manualer och checklistor for att implementera genus-/1325-perspektiv i insatser anses
finnas i stor utstrackning, men indikationer finns att anvdndningen boér blir mer
systematisk.

F. Graden till vilken aktiv kompetenshéjning ang. genus och resolution 1325 har
bedrivits pd myndigheten

I de fall dd@ MSB sekonderar personal som stdd till andra organisationers verksamhet
star MSB endast for en begransad del av det totala genomforandet. Da ar det av sarskild
vikt att personal inom insatsverksamheten har en god forstaelse for och formaga att
arbeta for jamstilldhet och mangfald. Ambitionsnivan for MSB:s alla insatser ar en
grundlaggande och gemensam kunskapsbas for insatspersonalen som leder till ett
medvetet arbete och rapportering kring genus, resolution 1325 och jamstalldhet i
insatsen. Detta inkluderar att insatspersonal ska genomga grundutbildning i hur man
arbetar med genus och resolution 1325, for att forbattra insatsers kvalitet och
effektivitet. [ MSB:s specialistkurser ingar dels ett specifikt pass om genus och miljo,
dels gors kontinuerliga ansatser att integrera ett genusperspektiv genomgaende i
kursen. Insatspersonalen ska dven delta i insatsspecifika briefings infor aktuell insats,
med fokus pa praktiska rad utifran uppdraget och eventuell samarbetsorganisations
genusarbete.

Kunskap och féormaga hos insatspersonal ar en viktig bas for att mojliggora integrering
av ett genusperspektiv i insatsverksamheten. For 2014 kan f6ljande aktiviteter
redovisas kopplat till aktiv kompetenshojning angdende genus och resolution 1325 pa
MSB:
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Introduktionsutbildning fér insatspersonal. 2014 deltog 106 personer i MSB:s
introduktionsutbildning, av dessa var 37 kvinnor (34 procent). Kopplat till genus
och resolution 1325 innefattar kursen en distansdel med en inspelad
presentation med interaktiva fragor, praktiska exempel och policydokument
kopplat till MSB:s arbete med resolution 1325 och 1820, jamstilldhet och
mangfald i insatsverksamheten. Distansdelen innefattar ocksd att lasa
Handboken i jamstalldhet - praktiska rad for internationella insatser, samt att
skriftligen svara pa fragor kopplat till genus och resolution 1325. Internatdelen
av kursen knyter an till och utvecklar distansdelens innehall med fokus pa deras
praktiska arbete.

Team leader-utbildning. Under 2014 deltog 31 personer i MSB:s Team leader-
utbildning, varav 12 kvinnor (39 procent). Kursen innefattar en féreldsning och
tva grupparbeten om resolution 1325 och hur insatser kan anpassas for att na
kvinnor, man, flickor och pojkar. Team leader-funktionen ar sarskilt viktig for
genomforandet av storre insatser, och mojliggor att ledarfunktionen pa plats
sdkerstaller att insatsen genomfors med beaktande av genus och resolution
1325.

Internutbildning. Under 2014 holls ocksa en tva timmar lang internutbildning for
projektledare pa enheten for insatser (som hanterar samtliga insatser i bland
annat konflikt- och postkonfliktlander). Utbildningen innehoéll bland annat
styrande  dokument (sdsom  resolution  1325), stodverktyg och
ansvarsfordelning.

Vad galler oOvriga fokusutbildningar sa stravas alltid efter att integrera
kvalitetsh6jande perspektiv. Kursen Overview Course on Disaster Risk Reduction,
Response and Resilience (DR4) har ett tydligt fokus pa arbete med
genusperspektiv inom omradet katastrofriskreducering. Under 2014 genomgick
36 personer kursen, varav 18 kvinnor (50 procent).

Gender Coach-programmet. Den myndighetsgemensamma satsningen Gender
Coach-programmet (med MSB, Forsvarsmakten och FBA som deltagande
organisationer) fortsatte under 2014. Programmet har visat effekt i form av en
ambitionshojning inom omradet jamstalldhetsintegrering pa myndigheten, vilket
bland annat speglas i verksamhetsplanen for avdelningen fér samordning och
insats.

Genusintegrering i insatsverksamhet. En utbildning dar genusperspektivet star i
fokus ar kursen genusintegrering i insatsverksamhet (GIV, tidigare GAFO), en
utbildning som genomfoérs i samverkan med Polisen, Forsvarsmakten och Folke
Bernadotteakademin. Vid kurstillfillet 2014 deltog intern personal fran de fyra
myndigheterna. Fran MSB deltog 5 personer, varav 4 kvinnor (80 procent).
Larandeaktiviteterna genomfordes genom interaktiv pedagogik som inkluderade
diskussioner, forelasningar, grupparbeten, individuella uppgifter och
reflektioner. Kursen bestod av inldsning via distans, en 6 dagars internatdel och
efterféljande arbete med individuella handlingsplaner.

Kompetenshdjning kopplat till jimstdlldhetsintegreringsuppdraget. Det kan dven
tilldggas att MSB var en av flertalet myndigheter som via regleringsbrev gavs i
uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for hur myndighetens verksamhet
ska bidra till att nd de jamstdlldhetspolitiska malen. Arbetet for okad
jamstalldhetsintegrering togs 2014 vidare inom myndigheten och prioriterade
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kompetenshojning bland medarbetare. Som en f6ljd av MSB:s uppdrag med
jamstalldhetsintegrering i myndigheten har alla chefer (inklusive de som arbetar
direkt med insatsverksamheten pa myndigheten) deltagit i en halvdagskurs i
jamstalldhetsintegrering (dar Gertrud Astrom forelaste). En viktig del i chefernas
ansvar och utveckling kopplat till jamstéalldhet ar ocksa att samtliga chefer har
gatt en halvdags utbildning i sexuella trakasserier, samt disseminerat
information om detta pa enhetsmoten under 2014. Samtlig personal har ocksa
uppmanats att ga en tva timmar lang onlinekurs om genus i arbetslivet.

Kompetenshojning inom genus och resolution 1325 beddéms paga i stor utstrackning
(2). Det anses dock finnas forbattringsmojligheter, framforallt kopplat till anpassad
utbildning inom genus och resolution 1325 for olika funktioner som arbetar med
insatsverksamheten. Detta 4r ndgot som efterfrdgas utifran studien om
jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet.

G. Graden till vilken det satsas pd att ha och anvinda specialistkompetens féor
stdrkande av genus-/1325-perspektivet pd myndigheten

MSB:s genusrddgivare ar en nyckelresurs pa huvudkontoret (1 heltidstjanst, enheten
for insatser). Funktionen bidrar bland annat till att ta fram verktyg och metoder for
projektledning samt sdkerstdlla att insatspersonal ar utbildad i genus och resolution
1325 for att 6ka insatsers kvalitet och effektivitet. Genusradgivaren kan dven, i man av
tid, finnas med vid aktiviteter under projektets gang samt vid utvardering.

Utover genusradgivare pa HQ sa hade MSB under 2014 sex Gender Field Advisors (GFA)
i resurspoolen (alla kvinnor). Under 2014 var en GFA involverad i Ebola-responsen i
Vastafrika (placerad i Liberia) for att bidra till att bekampa spridningen av Ebola.
Ytterligare en GFA arbetade med ett projekt kopplat till katastrofriskreducering i
Mocambique. I vissa insatser etableras ocksa genusfokalpunkter for att vara en extra
resurs i arbetet med genusperspektiv i en specifik insats. Under 2014 etablerades detta
system i en insats pa Filipinerna som involverade katastrofavfallshantering. (Lds mer
under ytterligare centralt arbete pa myndigheten).

Tva externa studier har genomforts i syfte att undersoéka i vilken grad MSB:s operativa
verksamhet genomsyras av ett genus- och jamstalldhetsperspektiv. Studierna har
identifierat behov av sdrskilda satsningar vad galler genusperspektiv och
jamstalldhetsintegrering samt lamnat rekommendationer kring hur MSB mer effektivt
kan implementera den nationella handlingsplanen for FN:s sdkerhetsrads resolution
1325 i den operativa verksamheten. Studierna granskade MSB:s operativa formagor,
sprakbruket inom valda delar av verksamheten, rekognoseringsresor infor
internationella insatser och materiel utifrdn ett genus- och jamstélldhetsperspektiv.
Utover detta har MSB:s arbete med att stirka kvinnors deltagande och skydd mot
sexuellt vald i insatser granskats. Ett antal rekommendationer fran studierna ska
implementeras under 2015.

Satsningar pa att ha och anvinda specialistkompetens for stirkande av genus-/1325-
perspektivet pd myndigheten bedoms existera i viss utstrackning - men det har i
nuldget begriansat genomslag (1). Det anses dock finnas forbattringsmojligheter,

72



framforallt kopplat till att utveckla rekrytering och anviandning av Gender Field
Advisors i MSB:s insatsverksamhet.

Killor och referenser:
Aktivitetsplan for avdelningen fér samordning och insats, 2014

Handbok for insatspersonal: Fére, under och efter internationella insatser, Version 2.0
(ISBN: 978-91-7383-326-4)

Inriktning for arbetet med jamstdlldhet och mdngfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015 (Diarienummer: 2011-4612)

Jdamstdlldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, 2014, FOI-R-3992-SE

MSB: Checklista fér genusbriefing — for Projektledare

MSB handbok i jamstdlldhet - praktiska rdd vid internationella insatser

MSB handbok fér insatspersonal - fore, under och efter internationella insatser

MSB:s insatshanteringssystem, IHS

MSB -Sprdkanalys Gender, Stockholm, September 2014, Nordic Consulting Group
Projektledarhandbok, Enheten fér insatser, Version 4 (Diarienummer 2012-4319)

Arsplan 2014: Sveriges operativa humanitdra bistdnd genom MSB - humanitdra insatser i

krisomrdden och katastrofriskreducering (Diarienummer: 2014-941)

Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsforberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:*3

2012 2013 2014
Antal 137 98 180
Procent 100 100 100
Timmar |>1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<
2012 X
2013 X

48 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. I forsta hand avser detta
moduler med 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn saledes inte méter grad av integrering av
genus eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar svensk personal
men traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsforberedande utbildning i allt storre utstrackning
sker i samverkan och samarbete med andra ldnder. Med insatsférberedande utbildning avses utbildning
som getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sindas ut att arbeta i insatser. Den kan ha skett over
langre tid (ex. hos de som ar inskrivna i personalpoolen) eller i direkt relation till utsdndande i insats. Har
skiljer sig arbetssattet at hos de ingdende myndigheterna. Observera att definitionen pa utsédnd personal
ar samma som for den i indikator 1.1. och 1.2.
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S R N T L R

Beskrivning och analys av resultatet

De svenska medborgare som arbetat i insatslinder definierade som konflikt- och
postkonfliktlinder under 2014 har i genomsnitt genomgatt 3 timmar 1325-relaterad
utbildning. Medeltalet ar 3 for bade kvinnor och man vilket skiljer sig fran foregaende
ar da fordelningen var 3,5 for man och 7, 3 for kvinnor.

Malsattningen ar att all insatspersonal som MSB sekonderar ska fullfélja
introduktionsutbildningen innan forsta insatsen samt fa individuell informationstraff
infor avresa till insats. Introduktionsutbildningen innehadller cirka 4 timmars
forelasning och interaktivaktiv diskussion/grupparbete kring hur MSB arbetar med
kvalitetshojande perspektiv; genus och resolution 1325 respektive miljo, samt vikten av
att inkludera dessa perspektiv i insatsarbete.

Under 2014 deltog 37 kvinnor och 69 man i introduktionsutbildning innefattande bade
svensk och utlandsk personal samt riktade till samtliga yrkeskategorier (vilken
sammanlagt holls vid 5 tillfallen). 49 procent av insatspersonal som blev kontrakterad
2014 hade gatt introduktionsutbildningen. 5 intern MSB-personal deltog dven i kursen
Genusintegrering i insatsverksamhet 2014. Ett skal till att en sd 1dg andel insatspersonal
gatt introduktionsutbildningen 2014 ar antagligen den snabba rekryteringen till Ebola-
responsen, som till viss del rekryterade experter utanféor MSB:s existerande resurspool.

De individuella informationstraffarna innefattar vidare cirka 30 minuters briefing
rorande arbete med genusperspektiv och resolution 1325, specifikt kopplat till aktuellt
uppdrag och arbetsomrade. Genusbriefing infor utresa har inkluderats som standard i
utrdkningen. Infér ndsta rapportering behover forekomsten av insatsspecifik
genusbriefing infor utresa dock utredas mer ingdende, dd utvdrderingar av insatser
visat att viss insatspersonal inte far genusbriefing. Sannolikt utgar vissa projektledare
fran att erfaren personal som exempelvis byter uppdrag ar kunnig inom sitt
omrade/geografisk kontext och genusperspektiv.

For exempel pa hur insatspersonal har integrerat ett genusperspektiv inom sitt
expertisomrade, se den utokade beskrivningen nedan (ytterligare centralt arbete pa
myndigheten).

Killor och referenser:
E-post forfragningar till projektledare fér enheten for insatser

Myndighetens  personalhanteringssystem  fér insatspersonal ("FIRM”;  databas,
anvindargrdnssnittet, webbapplikationen "MyPages”).

Utkast: Utvdrdering av MSB:s stdd till UNHCR i Jordanien 2012-2014, FOI
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Mal 2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stiarks och baseras pa
ett analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

Indikator 2.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt vilka syftat till
att starka kvinnors och flickors siakerhet (skydd):+°

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 0 ‘ 7 714 500 ‘ 4861433

MSB finansierar inga projekt med primart fokus att stiarka kvinnors och flickors
sakerhet/skydd da detta omrade inte ligger inom MSB:s direkta mandat. Daremot ar
manga av de projekt som MSB stodjer ett bidrag till 6kad siakerhet och MSB mojliggor
aven, genom sitt stod i personal och materielresurser, andra organisationers arbete
med detta fokus.

Sida bedomer att rambidraget till MSB delvis bidrar till indikator 2.1 (skydd), genom
projekt inom minhantering.>® Ovan summa om 4 861 433 kronor for 2014 faststdlldes
utifran MSB:s statistik om utfall fran minhanteringsinsatser under perioden i Palestina,
Centralafrikanska republiken, Sydsudan och Mali (konflikt- och postkonfliktlander) i
samarbete med den Internationella rodakorskommittén och FN:s Mine Action Service.>!
Summan visar vad som spenderats pa minhanteringsinsatser i relevanta omraden, men
det innebar inte att finansieringen i sin helhet gatt till att starka kvinnors och flickors
sakerhet. MSB:s minhanteringsinsatser arbetar generellt for att inkludera de kvinnor,
madn, flickor och pojkar som lever och ror sig i de kontaminerade omradena.
Programmen har alltsd inte skydd av kvinnor och flickor explicit i
mandat/malformulering (utan kan inkludera detta indirekt), men
samarbetsorganisationer (exempelvis den Internationella rodakorskommittén) arbetar
bland annat med detta.

For vidare redogorelse kring detta arbete, se utékad beskrivning nedan (under rubriken
ytterligare centralt arbete pa myndigheten).

49 Har finns risk fér dubbelrapportering da Sida finansierar vissa andra myndigheters arbete. Bada
myndigheterna kommer att rapportera men det kommer att noteras vid redovisningen i en fotnot om
delar av medlen for projektet ursprungligen kommer fran en annan myndighet. Den redovisande
myndigheten specificerar ocksa i en fotnot storleken pa de erhallna medel som ingar i rapporten.

50 For 2013 riaknades detta ut enligt foljande: Utifran att MSB:s humanitira stod innefattas av sex breda
humanitdra omrdden (basldger, sjukvard, vatten, sanitet och hygien, bostad och férnédenheter,
specialister, transporter och minhantering), varav minhantering ar ett av dessa, berdknas en sjittedel av
MSB:s rambudget rymmas inom indikator 2.1. Resterande komponenter som indirekt bidrar till
forbattrat skydd ar svarare att berdkna. Ovan summa om ca 7 714 500 kronor for 2013, motsvarar ca 1,7
procent av den totala projektsumman (for utférligare beskrivning se Sidas rapportering for 2013 och
notera att dessa medel diarmed rapporteras dubbelt). Vid 2012 ars rapportering inkluderades ej
minhanteringsprojekt inom indikator 2.1 och summan ar darfor inte jamforbar 6ver tid.

51 Samtliga insatser &r finansierade av Sida. Palestina och Sydsudan i samarbete med ICRC, och CAR och
Mali i samarbete med UNMAS. Dvs. det ar viktigt att notera detta nar man laser Sidas rapport da det blir
dubbelrapportering..
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Indikator 2.2. Total summa utbetalda medel till program/projekt dér kvinnor
deltagit i arbetet med att stirka kvinnors och flickors sikerhet (skydd):

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0

MSB finansierar inga projekt med primart fokus att stiarka kvinnors och flickors
sakerhet/skydd och dar kvinnor/kvinnoorganisationer deltagit vid framtagandet av
programmet/projektet da detta omrade inte ligger inom MSB: s direkta mandat.

Beskrivning och analys av resultaten
Se forklaring under 2.1.

Killor och referenser:

Agresso (periodsékning 1/1-31/12, 2014)

Mal 3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som min pa
alla nivier i mekanismer och institutioner for konfliktférebyggande,
krishantering, fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser under en
konfliktfas.

Indikator 3.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
fran konflikt- /postkonfliktomradet deltagit i arbetet med att bidra till en varaktig
fred:52

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ Ca 62 000 000 ‘ Ca 69 500 000 ‘ Ca 69200 000

Beskrivning och analys av resultaten

MSB arbetar inte med projekt med primart fokus pa kvinnors deltagande for varaktig
fred, men daremot ar kvinnors deltagande en viktig malsattning generellt inom MSB:s
insatser.

Redovisning av projekt, i konflikt- och postkonfliktlander, dar kvinnors deltagande ar en

komponent av projekten, foljde for 2012-2013 ars rapportering Sidas urval av
projektomraden och lander.>3 Underlaget grundade sig darmed pa Sidas berdkning om
50 procent av utbetalt stod till MSB under 2013 till insatser i konflikt- och
postkonfliktlinder. For 2014 utgicks istdllet fran MSB:s statistik, och siffran pa 69

52 Se foregaende fotnot (ang. dubbelrapportering).

53 Fgljande lander ar inkluderade: Afghanistan, Bosnien Hercegovina, Centralafrikanska republiken, DR
Kongo, Etiopien, Georgien, Haiti, Irak, Jordanien, Kamerun, Kenya, Kosovo, Libanon, Liberia, Libyen, Malj,
Myanmar, Niger, Nigeria, Palestina, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien, Tchad, Turkiet,
Uganda, Ukraina. Jordanien, Libanon och Turkiet ar kopplat till konflikten i Syrien.
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200 000 kronor visar pa 50 procent av utbetalt stod fran Sida till MSB under 2014, till
konflikt- och postkonfliktlander.>#

Utifran malsattningen att de humanitidra och katastrofriskreducerande projekt som
MSB stoder och samarbetar kring har ett integrerat genusperspektiv existerar detta i
olika grad, beroende pa projektets karaktir och omfattning. MSB arbetar i sin
insatsverksamhet for att framja kvinnors deltagande och detta har sarskild prioritering
inom de projekt dar MSB deltar genom hela projektcykeln och darmed i storre
utstrackning kan paverka denna aspekt. Flera sidana mer omfattande och langsiktiga
projekt har pagatt under 2014 men raknas inte in under indikator 3.1 da dessa lander
inte definieras som konflikt- och postkonfliktlander. For illustration av insatser med
genusperspektiv, se utékad beskrivning nedan (under rubriken ytterligare centralt
arbete pa myndigheten). Under 2014 gjordes en sarskild satsning kopplat till
genusintegrering i insatser som en del i Ebola-responsen i Liberia.

Kallor och referenser:

Insatsverksamheten 2014, Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap (MSB), 2015,
ISBN: 978-91-7383-536-7

II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

For att ge en mer illustrativ beskrivning av hur MSB i praktiken arbetar med
genusintegrering och implementering av resolution 1325 samt effekter av det
systematiska arbete som gors genom policy, metod och utbildning, ges nedan nagra
exempel fran enskilda sekonderingar till partnerorganisationer, till mer omfattande
insatser. Exemplen utgor urval och ska inte ses som heltdckande for arbetet inom detta
omrade.

Myndighetens arbete avseende kvinnors deltagande

En av MSB:s malsattningar med insatsverksamheten ar att kvinnors deltagande ska
paverka insatserna och att kvinnors kapacitet ska tillvaratas. Ambitioner for att uppna
detta speglas i insatsverksamheten, bade genom mer omfattande projekt och enskilda
man och kvinnor som deltar i insats inom annan organisation och darigenom arbetar
for att oka jamstallt deltagande, se exempel pa detta under myndighetens arbete med
genusintegrering.

En annan av malsdttningarna sager att jamstilldhet och mangfald ar en prioriterad
fraga i dialog med samarbetsorganisationer. Dock finns utvecklingspotential inom detta
omrade och MSB bor hitta vagar och strategier for att ytterligare synliggora fragan i
exempelvis samarbetsforum dar MSB verkar, samt i arbetet med att inkludera kvinnors
deltagande i projektforslag.

54 Endast 78 procent av det totala utfallet ar inkluderat, vilket anses motsvara Sidas finansiering av dessa
insatser (for att framja jamforelse dver tid, och med fokus pa Sveriges bidrag).
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Myndighetens arbete avseende kvinnor och flickors sikerhet

MSB har for avsikt (i enlighet med inriktningarna for jamstalldhet och mangfald) att
utveckla mekanismer for skydd av sarskilt kvinnor och flickor inom ramen for
prioriterade formagor och typer av insatser. I dagsldget beaktas denna aspekt framst i
insatsforberedande utbildningar och insatser sdsom minhantering och arbete i
flyktinglager. MSB har daven en rapporteringsmall kring forbrytelser av folkratten for
utsdnd personal, vilken dr en del i arbetet for att starka kvinnor och flickors sdkerhet.

Insatserna inom minhantering inriktas mot réjning av omedelbara explosiva hot mot
manniskor, i vissa kontexter framforallt gentemot man och pojkar eftersom de ar en
utsatt riskgrupp for explosiva amnen. Enligt konsindelad statistik dér man och pojkar i
langt hogre omfattning av minor och oexploderad ammunition som f6ljd av
rorelsemonster  kopplade  till  familjeférsorjning. = Daremot riktas  alltid
informationsarbete sarskilt mot flickor och pojkar. Nar det galler réjning av landminor
finns mojlighet att rikta arbetet mot exempelvis miljoer som mer frekvent nyttjas av en
specifik malgrupp, sdsom kvinnor (vattenbrunnar, toalettomraden,
vedinsamlingsplatser o.s.v.). Arbete riktas daven mot att eliminera ammunition och
vapen fran gatorna och hushallen, vilket bidrar till en sdkrare miljo bade for kvinnor och
for man.

Generellt sett ar minhantering en verksamhet som traditionellt domineras av man,
beroende pa att verksamheten till stora delar har sitt ursprung i militdr verksamhet.
Rekryteringsbasen bestar till storsta delen av en traditionell fordelning dar man
fortfarande dr dominerande avseende kompetens kopplat till ammunitionsréjning och
kvalitetssakring darav och kvinnor finns framst inom kompetens som beror sjukvard,
riskutbildning och projektadministration.

Myndighetens arbete med genusintegrering
Jamstilld rekrytering

Stravan efter jamn konsfordelning och mangfald i personalpoolen och vid bemanning
ar, likval som ett jamstéalldhetsmal, 4ven ett bidrag till att hoja kvaliteten i insatserna da
erfarenhet och perspektiv dirmed breddas samt da insatspersonal kan vara forebilder i
lander dar val av yrkesroller kan begransas utifran traditionella synsatt. MSB stravar
efter att kvinnors deltagande ska paverka insatserna och att kvinnors kapacitet
tillvaratas, vilket galler insatspersonal likvdl som civilbefolkning. [ syfte att na
malsattningen om minst 40 procent kvinnor i insats ar 2015 antogs en handlingsplan
2013, med atgarder kopplat till bAde kommunikation, rekrytering och bemanning for att
nd ut till och locka fler kvinnor att delta i MSB:s insatser. Implementeringen av
handlingsplanen har fortgatt under 2014, och f6ljts upp regelbundet.

Under aret har en rad aktiviteter genomforts med goda resultat. De generiska mallarna
for MSB:s jobbannonser har reviderats med malsédttningen att de ska vara konsneutrala
(men inkludera text om MSB:s arbete med jamstalldhet och mangfald). Olika former av
natverkstraffar med byggingenjorer, experter inom IT och ICT samt experter inom
katastrofriskreducering har haft i syfte att 6ka intresset for MSB:s personalpool bland
kvinnor. Ett aktivt arbete med positiv sarbehandling av kvinnor i samband med
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rekrytering, utbildning och 6évning har visat sig vara en effektiv metod foér 6ka kvinnors
moijlighet att bli antagna till kommande insatser. Forutsattningarna for arbetet med en
jamnare konsfordelning och storre mangfald har stirkts genom internt arbete som
bland annat har handlat om att l6pande och systematiskt framhalla och diskutera
konsuppdelad statistik. Under aret genomforde MSB dven en sarskild eventdag for
kvinnor som ar insatspersonal i MSB:s personalpool. Syftet var att inspirera kvinnor att
delta i utvecklingen av insatsverksamheten samt att skapa ett forum for dialog kring
fragor som ror ett 6kat deltagande av kvinnor i insatsverksamheten.

Genusintegrering i insatser

I mer omfattande och langre insatser dar MSB ar delaktig genom hela projektcykeln,
sasom stod till katastrofriskreducering samt personal och materieltunga insatser, finns
storre mojligheter och hogre ambitionsniva att integrera kvalitetshdjande perspektiv
genom insatsens alla faser, baserat pa behovs- och kapacitetsanalyser. Insatserna ska
planeras, genomforas och utviarderas utifrdn ett genusperspektiv, med den
overgripande malsattningen att insatsen anpassas sa att den kommer bade kvinnor och
man, flickor och pojkar tillgodo, med sarskilt fokus pa sarbara grupper. For att uppna
detta mal ska det optimalt finnas genusexpertis att tillga i projektet och genusanalys
samt kons- och alderssegregerad data bor ligga till grund for utformning av insatsen,
resultatmal och utvardering. Jamstalldhetsaspekter ska dven beaktas vid exempelvis
upphandlingar och inkdép. Under dessa langre projekt ingar vidare med fordel specifika
aktiviteter i form av utbildning eller stirkande av resurs/kapacitet i organisationen
(sdsom stod i att inrdtta fokalpunkt med specialistkompetens inom genus).

Botswana

Under sista kvartalet 2014 arbetade MSB tillsammans med Unicef och UNHCR med
utvidgningen av FN:s program UN Delivering as One i syfte att hitta kostnadseffektiva
l6sningar och att forstirka synergieffekter mellan organisationerna. Insatsen
resulterade bland annat i kostnadsbesparingar genom gemensamma lagerlokaler och
hanteringen av sdkerhetsaspekter samt forbattrade metoder for aterrapportering och
informationsspridning mellan FN och olika samarbetspartners i fdlt. Arbetet med
jamstalldhetsintegrering i insatsen bidrog till att kvinnor anstilldes som chaufférer i
den gemensamma FN-flottan.

Filippinerna

Under 2014 har MSB gett stdd till UNDP i Filippinerna genom experter inom omradena
katastrofavfallshantering och  katastrofférebyggande. Utover hela teamets
genuskompetens sa arbetade en Gender Focal Point i teamet for att starka integrationen
av ett jamstalldhetsperspektiv, stod till utsatta grupper (inklusive den informella
sektorn) och barns rattigheter i projektet. Inom ramen fér MSB:s satsning for att 6ka
genusintegrering inom katastrofavfallshantering genomférde MSB:s genusradgivare en
resa for att dokumentera och wutveckla arbetet med genusperspektiv i
katastrofavfallshantering. Uppenbart ar att det finns goda chanser att sadkerstilla
katastrofavfallshanteringssystem som ar anpassade till kvinnors, mans, flickors och
pojkars olika behov: med allt fran fraimjande av kvinnors deltagande i cash for work for
att r6ja rasmassor, till valen av sakra och tillgangliga upphdmtningsplatser av avfall, till
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genusanalys av den informella sektorn kopplat till katastrofavfall. I analysen av flickors
och pojkars situation kopplat till katastrofavfall ar barnsakerhet av stor vikt. MSB:s
arbete har resulterat i att genusperspektivet inkluderas under utbildningar och
workshops samt att implementeringen av ett genusmedvetet Livelihood-program
paborjats. Ett utkast till gender checklist for insatsomradet togs fram. Viktiga
erfarenheter och liardomar fran  arbetet med  genusperspektiv  och
katastrofavfallshantering finns nu dokumenterade och utgor ett underlag i planeringen
av nya insatser, och i framtagandet av en katastrofavfallshanteringsmodul.

Liberia

For att bekdmpa spridningen av Ebola i Liberia har MSB sedan hosten 2014 stott bade
halsoministeriet i Liberia och WHO inom omrddena sjukvard, logistik, utbildning och
kommunikation. I MSB:s team fanns en genusradgivare (Gender Field Advisor) pa plats
for att folja Ebola-utbrottet och anpassa responsen ur ett genusperspektiv, utifran
behov hos olika grupper i samhallet. Genusradgivaren var ett stod till sdval MSB:s team
som till samarbetspartner och bidrog med rekommendationer for att Ebola-responsen
skulle vara utformad for att mota behoven hos kvinnor och man, flickor och pojkar pa
ett effektivt satt. Under aret genomfordes en rad utbildningar i genus inom humanitar
halsorespons for personal vid hdlsoministeriet som jobbar med psykosocialt stod pa det
behandlingscenter for Ebola-patienter som MSB stodjer i huvudstaden Monrovia.
Utbildningen har starkt personalens kunskap om hur de sa kallade utskrivningspaketen,
som tillfrisknade patienter far nar de lamnar Kkliniken, kan utformas for att mota
patienternas behov i en situation dar livsvillkoren kan ha férandrats i grunden. MSB har
darigenom stéarkt kapaciteten och kunskapen hos vardpersonalen, vilket bidrar till att
minska sarbarheten hos patienter som overlevt Ebola men ofta drabbas av stigma.
Kunskapen underlattar patienternas atergdng till ett normalt liv. Ett annat resultat av
MSB:s arbete pa behandlingscentret ar att personalens arbetsmiljo har utformats
utifran saval kvinnors som mans behov vad galler trygghet och sakerhet.

Myanmar

Myanmars lage och utsatthet gor att nya katastrofsituationer ar att vanta och arbetet
med att bygga motstandskraft, bade pa hushadlls- och samhaillsniva, ar fortsatt
prioriterat. De mest sdarbara och utsatta befolkningsgrupperna omfattar de personer
och hushall som redan innan katastrofen ar svaga eller marginaliserade i samhallet. For
att bista Myanmars behov av utvecklad katastrofhanteringskapacitet samt utbildning av
myndighetspersonal och nyckelpersoner inom katastrofhantering, har UN-Habitat
etablerat en utbildningsfunktion inom organisationen, i syfte att starka kapaciteten av
lokala partners och ministerier inom katastrofriskreducering. MSB har bidragit med en
utbildningspedagog (Disaster Risk Reduction Training Officer) under ett ar. Genom
referensgrupper, anstdllningar, utbildningar och policyer har projektet utformats
utifran behoven hos ofta utsatta grupper som Kkvinnor, barn, méanniskor med
funktionsnedsattning och dldre méanniskor.
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Mog¢ambique

Under aret avslutades MSB:s tredriga stod till den nationella myndigheten for
katastrofhantering i Mogcambique: INGC55. Det dvergripande syftet med insatsen ar att
starka kapaciteten inom katastrofberedskap i Mocambique. Stddet till INGC har
inkluderat mobila lednings- och koordineringscentraler; kommunikation och logistik;
stod till ovningsverksamhet samt stod i falt under katastrofer. Sedan 2012 har
genusradgivare i filt (Gender Field Advisor) varit involverad i projektet, och haft ett
nara samarbete med Gender Focal Points pa INGC. MSB har under 2014 fortsatt
dialogen med systermyndigheten kring starkt sdakerhet for kvinnor och barn i samband
med katastrofer samt hur kvinnors kapacitet kan tillvaratas genom deltagande. Gender
Focal Points pa INGC har i sin tur bidragit med kompetensutveckling i en rad praktiska
beredskapsutbildningar av beredskapspersonal. Ett exempel av detta samarbete ar det
genuspass som arbetades fram av MSB:s Gender Field Advisor och den ledande Gender
Focal Point pa INGC. Detta genuspass inkluderades i MSB:s Camp Management traning
bade pa grundlaggande och pa avancerad niva. Intresset for dessa pass visade sig vara
sa stor att tiden fick utdkas fran 45 minuter till en och en halv timma for varje niva.
Genus ar som foljd ocksa ett separat kapitel i den nya Camp Management Handbook som
anvands i manga utbildningar. Resultatet av arbetet med genusperspektiv
presenterades och diskuterades under en avslutande workshop i augusti 2014 infor att
projektet avslutades.

Libanon och Mauretanien

Under aret har en Regional WASH (vatten, sanitet och hygien) Officer hos UNHCR varit
involverad operativt i Libanon och Mauretanien. Integrering av genusperspektiv i
pilotprojekt inom sanitetsomradet har visat pa positiva resultat i ett antal flyktinglager.
Konkreta atgarder for att 6ka sidkerheten for kvinnor har varit att toaletter som ska
anvandas av kvinnor placeras centralt, att solenergilampor installeras vid toaletterna
samt att tvattfat placeras inne pa toaletterna i syfte att bemdéta kvinnors behov av
hygien under menstruationsperioden.

Samverkan och samordning

Under aret har MSB kontinuerligt deltagit i den myndighetsgemensamma styrgruppen
for Genderforce-samarbetet, dar aven Forsvarsmakten, Polisen, Kvinna till Kvinna och
Folke Bernadotteakademin ingar. Deltagande organisationer ser ett fortsatt behov av att
utveckla samarbetet kring implementeringen av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet (samt efterféljande resolutioner) i syfte att forbattra
insatsverksamhetens effekt genom att bland annat i 6kad grad arbeta med genus- och
jamstalldhetsperspektiv och genusradgivare i falt.

Genderforce-samarbetet har &dven utmynnat i kursen Genusintegrering i
insatsverksamhet (GIV tidigare GAFO), en utbildning som genomférs i samverkan med
Polisen, Forsvarsmakten och Folke Bernadotteakademin. MSB, Folke

55 Genus kopplat till katastrofreducering blev introducerat i MSB:s arbete med INGC under en planning
and monitoring workshop 2013. Varje arbetsgrupp fick arbeta fram en genusaspekt i sin respektive del av

projektplaneringen.
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Bernadotteakademin och Forsvarsmakten har dven fortsatt samarbeta inom Gender
Coach-programmet 2013-2015. Programmet syftar till att stirka hoga chefer inom
myndigheterna i jamstdlldhetsintegrering inom ramen fér sin verksamhet samt i
genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325.

Arbetet med den myndighetsgemensamma indikatorsrapporten for 2013 gallande
genomforandet av den nationella handlingsplanen for resolution 1325 sammanstalldes
ocksa under 2014. Under arbetet med rapporten holls en rad diskussioner kring den
nationella utvecklingen samt gemensamma erfarenheter och beréringspunkter. MSB
har dven l6pande deltagit i Nationellt samverkansforum for 1325 dar representanter for
myndigheter, departement samt frivilligorganisationer haller moéten med aktuella
teman.

MSB har under aret deltagit i fyra konsultationer kring Sveriges implementering av FN:s
sdkerhetsrads resolution 1325 och den bredare 1325-agendan for kvinnor, fred och
sakerhet. Under konsultationerna deltog riksdagsledamoter, representanter fran
relevanta departement inom Regeringskansliet samt utférarmyndigheter, forskare och
representanter fran organisationer i det civila samhallet. Resultatet ar en gemensam
rekommendationsrapport till Utrikesdepartementet infér arbetet med att formulera en
ny handlingsplan for FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 som ska trada i kraft 2016.

Tvargdende kvalitetsarbete pdgar dven pa MSB i stort, inklusive pa oOvergripande
myndighetsniva, bade till gagn for verksamheten samt den interna arbetsmiljon. MSB
har en mangfaldsgrupp och en barnperspektivgrupp med representanter fran
respektive avdelning, som stodjer arbetet med att kontinuerligt starka dessa perspektiv
i verksamheten.

Summan anges i svenska kronor:

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ Ca 600 000 ‘ Ca 700 000 ‘ Ca1075 000

Ovan summa inkluderar stoérre budgetposter for 2014, kopplat till arbete till stod for
implementeringen av handlingsplanen for resolution 1325; kostnader for
genusradgivare som arbetar heltid inom MSB (enheten for insatser) och aktiviteter som
ligger inom dennes arbetsomrade (genusradgivning bistandsinsatser) om cirka 500 000
kronor, kostnader for kursen Genusintegrering i insatsverksamhet (kursavgift for
deltagare, foreldasare, resor samt vissa omkostnader) om 65 000 kronor samt
deltagande och genomférande av Gender Coach-programmet om cirka 10 000 kronor
(framforallt ett seminarium i bérjan av 2014, andra kostnader tacks framférallt av
ordinarie l6nekostnader for genusradgivare och deltagare).

Det hogre utfallet 2014 inkluderar ocksa kostnader for tva studier som genomfordes
under aret av externa konsulter: Jdmstdlldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet
och Sprdkanalys - Gender som sammanlagt kostade cirka 500 000 kronor.

For 2014 inkluderades dven en Gender Field Advisor kopplat till Ebola-responsen i
Liberia. Denna kostnad redovisas inte har, da den ingick i rapporteringen for indikator
3.1. Kostnad for Gender Field Advisor i Mocambique ar inte heller inkluderad da det inte
ar ett konflikt-, postkonfliktland.
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Killor och referenser:
Agresso (periodsékning 1/1-31/12, 2014)
MSB drsrapport 2014

Samtal och e-postkorrespondens med representanter fér enheten for insatser och
avdelningsledningen fér samordning och insats
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BASFAKTA

Inrapporterande Polismyndigheten, nedan Polisen
L e (Rikspolisstyrelsen, RPS under 2014)
Tidsperiod: 1 januari 2014 - 31 december 2014

Fokus for arbetet
under
tidsperioden:

Punkter fran Rikspolisstyrelsens (RPS) regleringsbrev
2014 (Justitiedepartementet)

“Internationell civil krishantering och utvecklingssamarbete

Rikspolisstyrelsen ska kunna bidra till internationell civil
krishantering under ledning av framst FN, EU och OSSE enligt
regeringens  beslut samt  till  utvecklingssamarbete.
Rikspolisstyrelsen ska inom ramen for uppdraget samverka
utifrdn ettt rattskedjeperspektiv. med Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket.

Rikspolisstyrelsen ska genom sitt deltagande i internationella
civila krishanteringsinsatser bidra till att uppfylla de mal som
respektive organisation har satt upp for sina insatser.

De finansiella villkoren for Rikspolisstyrelsens bidrag till
internationell civil krishantering specificeras i "Regleringsbrev
for budgetaret 2014 avseende anslaget 1:1
Bistandsverksamhet ap. 12 Internationell civil krishantering -
del till Rikspolisstyrelsen”, under utgiftsomrade 7.

Rikspolisstyrelsen ska:

e redovisa omfattningen av och kostnaden for respektive
internationellt bistandsfinansierat uppdrag och Kkortfattat
analysera resultatet, ocksd fran ett rattskedjeperspektiv,
avseende prestationer och vunna erfarenheter samt synergier
mellan den civila krishanteringen och utvecklingssamarbetet

e redovisa vidtagna atgirder for att efterleva FN:s
sdkerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 i enlighet med
regeringsbeslutet UF/2012/56146/UD/SP

e redovisa hur modellen fér hemtagningseffekter enligt
redovisning Ju2013/6719/P0O har tillampats for Afghanistan
och Liberia samt uppnddda sadana effekter under den
inledande uppstartsfasen

e redovisa hur myndigheten har anvant medlen for insatsndra
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verksambhet.

Redovisningen enligt ovan ska i tillampliga delar vara uppdelad
utifran kon.”

Vid Polisen bedrevs under 2014 arbetet med Polisens
utlandsstyrka och de bilaterala utvecklingsprojekten vid
Rikskriminalpolisens utlandssektion. Det ar darfor i forsta
hand utlandssektionens arbete som redovisas gentemot
indikatorerna for myndighetens genomférande av FN:s
resolution 1325. Rapporten ger darfor inte en heltdckande bild
av Polisens samlade arbete med genusintegrering.

Avgransning

Polismyndigheten rapporterar pa alla indikatorer. Svaren under
mal 1la och 1b (indikator 1.1-1.4) avser det internationella
bistandet genom Polisens utlandsstyrka, som deltar i freds-,
sdkerhetsframjande och konfliktforebyggande insatser, vilket
finansieras av regeringen/Utrikesdepartementet. Svaren under
mal 2 och 3 (indikator 2.1-3-1) avser Polisens bilaterala
utvecklingssamarbete, vilket finansieras av Sida. Observera att
summan av utbetalda medel som redovisas ocksa ingar i den
siffra som Sida redovisar i sin rapport.

Kontaktperson pa
myndigheten:

Freds-, sakerhetsfrimjande och konfliktforebyggande insatser:

Anne-Christine Meyer (anne-christine.meyer@polisen.se)

Bilateralt utvecklingssamarbete:

Anna Drufva (anna.drufva@polisen.se)
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I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsfraimjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser5¢ av myndigheten:57

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 38/82 22/57 32/58
Procent: kvinnor/man | 32/68 28/72 36/64

Beskrivning och analys av resultatet

Forordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka anger att Rikspolisstyrelsen ska
ha en utlandsstyrka med uppgift att utfora internationell fredsfrimjande verksamhet
utomlands i den omfattning som regeringen bestimmer (Polisens utlandsstyrka).
Arbetet med detta uppdrag utférdes under 2014 vid Rikskriminalpolisens
utlandssektion8som rekryterar poliser nationellt till Polisens utlandsstyrka.

Polisen ska, genom sitt personalbidrag till civila internationella krishanteringsinsatser
under ledning av Europeiska unionen (EU), Forenta nationerna (FN) och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), bidra till att uppfylla de
specifika mal som ar uppstéllda av den insatsansvariga organisationen for respektive
insats. Darutover ska den internationella verksamheten ocksa bidra till att uppfylla
malen for svensk bistands-, utrikes- och sdakerhetspolitik.

Rekryteringsforfarandet till de olika organisationerna (EU, FN och OSSE) skiljer sig at
till viss del. Polisen annonserar efter poliser som ar intresserade av tjanstgoring i
Polisens utlandsstyrka i god tid, redan aret innan mojlig avresa. Detta gors for att

56 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sd som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktlinder) inkl. arbete som sker vid hdgkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet ar direkt relaterat till de internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1a &r saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valévervakare eller sa kallade Short term technical experts.
57 Observera att det innebéar redovisning av den andel som rekryterats utav de tjdnster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 tom. 31/12 men observera vid varje rapport att det skiljer
sig ndgot mellan myndigheterna nér en utsand registreras.

58 Uppdraget har ocksa tidigare legat pa denna sektion, men kommer fr.oom. den 1 januari 2015
organiseras om i och med ombildandet av de olika polismyndigheterna till en nationell polismyndighet.
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polisen ska ha tid att forbereda de poliser som vailjs ut och meddela deras respektive
anstadllningsmyndighet>® infér den tankta utlandstjanstgoringen.

Infor rekryteringen av poliser till 2014 ars sekunderingar till missionerna fick
utlandssektionen in 419 ansokningar. Av dessa kom 101 fran kvinnor, vilket utgjorde
24,1 procent av alla ansékningar. Det ar en liten nedgang avseende konsfordelningen
jamfort med 2013 (417 ansokningar, varav 109 fran kvinnor, dvs. 26,1 procent). Infor
annonseringen spred RPS, liksom tidigare ar, material till polismyndigheterna i form av
broschyrer, affischer och digitala presentationer. Tidigare utsianda poliser hjalpte ocksa
till att berdtta om internationell tjdnstgoring for kollegor.

Precis som vid en vanlig rekrytering, tittar insatshandlaggarna vid utlandssektionen pa
de sokandes tidigare yrkeserfarenheter och viljer ut potentiella kandidater till de olika
missionerna som de gar vidare med.

Till EU:s och OSSE:s insatser nominerar sedan polisen kandidater som svar pa de
forfragningar som skickas ut fran organisationen (sa kallade Call for Contributions for
EU eller enstaka jobbannonser med tydliga arbetsbeskrivningar for OSSE). De poliser
som nomineras Kkonkurrerar sedan om tjansten/-erna med sokande fran andra
medlemslander. Organisationen fattar det slutliga beslutet om rekrytering av en viss
polis.

Till FN:s insatser foreslar polisen ett antal svenska kandidater (antalet baseras pa
anslaget i regleringsbrevet fran regeringen). Om poliserna uppfyller de grundlaggande
kraven, accepterar FN vanligtvis nomineringarna och antar poliserna till den sokta
insatsen. Forst efter genomgangen introduktionsutbildning pa plats i insatsen, far
poliserna reda pa vilken tjanst som de tilldelas och pa vilken ort de ska tjanstgora.

Totalt rekryterade polisen 90 medarbetare till Polisens utlandsstyrka under 2014, for
tjanstgoring i de freds-, sdkerhetsframjande och konfliktférebyggande insatser som EU,
FN och OSSE driver. 32 av dessa ar kvinnor. Antalet arsarbetskrafter var 91,1.

Andelen kvinnor bland de nyrekryterade till utlandsstyrkan om 35,6 procent ar 2014 ar
hogre an for 2013, da andelen 1ag pa 27,8 procent. Ett storre antal rekryteringar i slutet
av aret an under slutet av 2013 gav utlandssektionen mojlighet att sekundera fler
kvinnor till fraimst FN:s missioner.

Det ar svart att rakna ut exakt hur manga poliser som utlandssektionen nominerade till
EU:s insatser under 2014. Detta eftersom en del av de sdkande till specifika tjanster
redan befann sig i den aktuella insatsen pa en annan tjanst, medan andra nominerades
till en specifik tjanst i en insats dar de fick avslag och sedan nominerades till en tjanst i
en annan av EU:s insatser dar de antogs. Dessutom nominerades nagra av de som
antogs under 2014 redan under 2013, liksom nagra av de som nominerades under 2014
har antagits forst under 2015. Om man bortser fran dubbelnomineringar och
"insatsinterna” kandidater, visar utrakningarna att polisen nominerade 17 kvinnor och
42 man till EU:s insatser under 2014. 7 kvinnor och 13 min fick avslag pa sina
ansOkningar. Det ar en 6kning mot forra arets avslag om 6 kvinnor och 8 man (pa 16
respektive 60 nominerade) men forklaras till stor del av att antagningsprocessen i

59 Polisen bestod t.o.m. 31 december 2014 av flera olika myndigheter.
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EULEX Kosovo har varit instabil under 2014 med anledning av varierande besked kring
hur stor personalnumerar som missionen ska ha.

Till FN:s insatser nominerades 39 poliser, varav 21 kvinnor. Samtliga antogs till
insatserna. FN har sarskilt efterfragat kvinnliga poliser till insatsen i Sydsudan dar
mycket av arbetet gar ut pa att skydda civila och uppratthalla ordningen i de lager for
internflyktingar®® som etablerat sig i och runt FN-camperna. De ordningsstorningar och
den brottslighet som forekommer i lagren spas pa av trangboddhet och féorekomsten av
alkohol och droger i lagren. Brotten drabbar i stor utstrackning kvinnor och barn i form
av vald, bade inom och utom familjen.

En trend som fortsatt haller i sig, ar det faktum att en storre andel kvinnor rekryteras
till FN:s insatser (54 procent av de rekryterade poliserna till FN 2014) an till EU:s (22
procent av de rekryterade poliserna till EU 2014) eller OSSE:s (20 procent av de
rekryterade poliserna till OSSE 2014) insatser. Detta forklaras till stor del av att
utlandssektionen nominerar fler kvinnor till FN:s insatser. Poliser som nomineras till
FN:s insatser soker ingen speciell tjanst innan de eventuellt antas till insatsen och
kravprofilen for FN-poliser ar darféor mer overgripande. Personalnumerdren i FN
insatserna ar generellt storre dn den i EU:s och OSSE:s insatser, och konkurrensen om
tjansterna minskar darmed ocksa.

Precis som foregdende ar, noterar polisen inga skillnader i den typ av tjdnster som méan
respektive kvinnor tilldelas i insatserna. Poliser av bada koénen arbetar bade med
strategisk planering och radgivning och med mer féltoperativ verksamhet, pa olika
nivder. Och dven om polisen inte heller under 2014 nominerade poliser direkt till s.k.
”"specialisttjdnster” inom genus och resolution 1325, sa arbetar manga av poliserna med
brottsomraden som sarskilt drabbar kvinnor, sdsom vald i nira relation och sexuellt
genusbaserat vald. Flera poliser, bdde man och kvinnor, arbetar pa tjanster sdsom
Gender, Children and Vulnerable Persons Protection Officer eller Women and Child
Protection Officer eller pa sarskilda Family (and Juvenile) Protection Units.

Andelen kvinnor bland de poliser som medverkat i Polisens utlandsstyrka totalt under
2014 (d.v.s. inrdknat den personal som roterade ut redan under 2013) lag pa 30,1
procent (196 poliser, varav 137 man och 59 kvinnor). Som jamforelse kan ndmnas att
andelen kvinnor bland de poliser som fanns anstéllda inom svenskt polisvasende ar
2014 var 31 procent®l.

Kallor och referenser:

Databas éver sokande till Polisens utlandsstyrka

Rikskriminalpolisens diarium samt diarieférd kommunikation med EU, FN och OSSE
Mdnadsrapporter frdn kontingentcheferna i Polisens utlandsstyrka

Insatshandldggarnas underlag till RPS drsrapport

Kontaktlistor till de svenska poliserna i respektive insats (Rikskommunikationscentralen)
Intervjuer med insatshandldggare vid Rikskriminalpolisens utlandssektion

60 PQC-site, Protection of Civilians site
61 Civil personal inom polisen ar exkluderad i berdkningarna av denna siffra.
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Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjanster i internationella
freds- och sidkerhetsframjande insatser:%2

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 0/1 0/0 1/0
Procent: kvinnor/méan | 0/100 0/0 100/0

Beskrivning och analys av resultatet

Under 2014 nominerade polisen kandidater till en enda tjanst pa niva P-5 eller hogre,
namligen till tjdnsten som Deputy Police Commissioner i Sydsudan. Utifran ett underlag
om fyra s6kande, nominerade polisen tvd man och en kvinna, men ingen av dessa
antogs.

Gladjande ar dock att den kvinna som under slutet av 2013 intervjuades for en tjanst
som chef for Standing Police Capacity (SPC) i Brindisi antogs och paboérjade sin
tjanstgoring under senvaren 2014.

Det fatal tjanster pa P4-niva som Polisen nominerade till under 2013, resulterade inte i
att nagra kvinnor antogs under 2014 och de flesta sokande till de P4-tjanster som
polisen annonserade ut internt under 2014 var man. En handfull nomineringar (méan)
gjordes, men inga antogs under aret.

Killor och referenser:
Rikskriminalpolisens diarium samt diarieférd kommunikation med EU, FN och OSSE

Interviu med handldggare forkontrakterade tjdnster, vid Rikskriminalpolisens
utlandssektion

62 Definitionen av freds- och sdkerhetsframjande insats ar densamma som for indikator 1.1.
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Mal 1b. Freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska utféras med ett genus-
perspektiv i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstriackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sakerhetsframjande insatser:63

Mkt lagt Mkt hogt
0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-18 19-21
2013 X
2014 X
Kriterier Beskrivning av kriteriet Skala
0-364
a) Graden till vilket Galler styrande dokument sasom policys, strategier, riktlinjer 1
arbetet med internt som styr kdrnverksamheten relaterat till internationella freds-
styrande dokument pa och sdkerhetsfraimjande insatser. Dessa dokument kan t.ex.
myndigheten inkluderar specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa ska dessa
ett genus-/1325- vara tydligt integrerade i styrande dokument. Bada alternativen
perspektiv ska beaktas i bedomningen. Vidare ska beddomningen beakta hur
mycket dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i
kdrnverksamheten.
b) Graden till vilken Avser om myndigheten specificerat och tydliggjort sina 1
myndigheten under aret malsattningar pa omradet i t.ex. verksamhetsplaneringen. Dessa
har formulerat och foljt mal kan specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa
upp matbara mal kan dessa vara tydligt integrerade i existerande mal. Bada
avseende genus och alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
resolution 1325 bedémningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten.
¢) Graden till vilket ett Beror den interna planeringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning 2
genus-/1325-perspektiv beaktar interna planeringsdokument for insatser (direkt eller
finns integrerati det indirekt) tydligt ett genus-/1325-perspektiv? Vidare ska
interna planerings- bedémningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
systemet faktiskt arbete i kirnverksamheten.

63 Med internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (som stéds och/eller bedrivs av MSB i konflikt-
och post-konfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dir arbetet
ar direkt relaterat till de internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatserna. Den personal som
avses under mal 1 ar saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stddjande funktioner till insatsen, s som t.ex. valévervakare.

64 Denna indikator har finjusterats (for att lattare komma at gradskillnader) vilket gor att diskussionen
kring utveckling fran 2012 blir mer beskrivande.
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d) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna rapporterings-
systemet

Beror den interna rapporteringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna rapporter och information som sprids inom
myndigheten ang. insatser genomgaende och tydligt ett genus-
/1325-perspektiv? Vidare ska bedomningen beakta hur mycket
dessa skrivningar omsaitts i faktiskt arbete i kirnverksamheten,
t.ex. anvands vid erfarenhetshantering.

e) Graden till vilken
myndigheten anvander
manualer, checklistor mm
for implementering av
genus-/1325-perspektiv i
insatser

Beror de manualer, checklistor och dylikt som myndigheten
anvander. Dessa manualer, checklistor mm. kan specifikt
behandla genus och resolution 1325 eller sa kan dessa vara
tydligt integrerade i existerande manualer och checklistor. Bada
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten, t.ex. anvands vid utbildning.

f) Graden till vilken aktiv
kompetenshdjning ang.
genus och resolution 1325
har bedrivits pa
myndigheten

Ska bedéma pa vilket satt och hur mycket personal under aret
erhallit internutbildning for héjande av genus-/1325-kompetens
gallande myndighetens arbete med insatser sa som t.ex.
mentorsprogram och kurser.

g) Graden till vilken det
satsas pa att ha och
anvanda specialist-
kompetens for stairkande
av genus-/1325-
perspektivet pa
myndigheten

Med specialistkompetens avses tjanster som i sin
arbetsbeskrivning inkluderar specificerade uppgifter kopplade
till genus och resolution 1325 i insatser.

Beskrivning och analys av resultatet

a) Graden till vilket internt styrande dokument beaktar genus och resolution 1325.

Polisen har under 2014 dgnat mycket tid at att forbereda den omorganisation som
skedde vid arsskiftet 2014/2015. Arbetet med att omformulera nu gallande
styrdokument och riktlinjer eller att 6ka antalet dokument har darfér varit begransat.
Mycket av tiden har istdllet lagts pa att hitta kommande arbetsformer for
utlandssektionen i den nya polismyndigheten och att skissa pa ett Overgripande
inriktningsdokument for verksamheten. Detta arbete fortgar under 2015.

Som redovisades 2013, galler att det inom polismyndigheten finns riktlinjer och
styrdokument som inkluderar ett genus och 1325-perspektiv for delar av
verksamheten, men att ett mer allomfattande ramverk som hanterar
bistandsfinansierad internationell verksamhet saknas, ocksa pa utlandssektionen.

b) Graden till vilket mdtbara madlsdttningar satts och féljts upp avseende genus och
resolution 1325.

Det finns en malsattning om att andelen kvinnor i Polisens utlandsstyrka ska motsvara
andelen kvinnliga poliser inom svensk polis. Polisen rekryterade farre poliser an
planerat under slutet av 2013 och andelen kvinnor i utlandsstyrkan blev da ldgre an
onskat. Detta justerades i och med att antalet rekryteringar ékade igen under 2014 och
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polisen fick mojlighet att bidra med en stor andel kvinnor till framférallt FN:s insatser i
Liberia och Sydsudan.

Inom varje grupp av svenska poliser som arbetar i en insats utser polisen en
"kontingentchef”. Kontingentchefen dr den som sammanstaller manadsrapporterna till
polisen och personen har ocksd ett ansvar att hdlla kontakt med utlandssektionen i
personalrelaterade fragor samt verka for att kontingentmedlemmarna foljer de
bestammelser som Rikskriminalpolisen och missionen har utfardat. Under aret var sex
av sexton utsedda kontingentchefer kvinnor och de ansvarade for cirka en tredjedel av
de svenska poliserna. Att andelen kvinnor bland kontingentcheferna inte ar hogre
forklaras av att det i flera insatser endast arbetar en eller ett par svenska poliser och att
dessa ar man (sex stycken insatser under 2014). Det finns dock en stravan inom polisen
om att na en jamn konsfordelning bland kontingentcheferna, &ven om manga faktorer
spelar in i valet av den mest lampliga personen.

[ utbildningsverksamheten, finns en malsdttning om att ha en lika stor andel kvinnor
och  mdn bland instruktdorerna pd kurserna. Under 2014 var tre av fyra
chefsinstruktorer pa de tva veckor langa IPOC-kurserna kvinnor. I arbetet att stodja
kvinnligt deltagande i det internationella fredsbevarande arbetet fortsatter
utlandssektionen att aktivt efterstrava kvinnliga kursdeltagare och utbildare fran andra
lander i sina kurser. [ det fall ett land bara nominerar manliga deltagare till de erbjudna
kursplatserna, kan de till exempel bli lovade en extra plats om de garanterar en kvinna
att fa den forsta platsen pa kursen.

c¢) Graden till vilket genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
planeringssystemet.

Liksom under 2013, finns ett genus och resolution 1325-perspektiv integrerat i de
beddmningskriterier som Rikskriminalpolisens utlandssektion anvander for bedomning
av Polisens eventuella medverkan i insatser.

Resolution 1325 ar vidare ett adterkommande &dmne, i, i princip, samtliga
moteskonstellationer pa sektionen. Resolution 1325 har ocksa diskuterats flitigt i
arbetet med polisens omorganisation och ar identifierad som ett sarskilt omrade dar
den Nationella operativa avdelningen® kommer att ha ett processansvar inom
myndigheten. Likasd finns det alltid med en punkt om resolution 1325 pa
utlandssektionens interna moéten. Med anledning av det arbete som pagar pa olika
nivder i myndigheten, far detta kriterium ett hogre "betyg” dn i foregdende i ars
utvardering.

d) Graden till vilket ett genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
rapporteringssystemet.

Inga forandringar jamfort med 2013. ("Ett genus och resolution 1325-perspektiv finns
integrerat i manadsrapporteringen fran kontingentcheferna i varje insats. Det finns
ocksa en "kravspecifikation” for utlandssektionens besok i insatsomradena. Bland annat
ska utlandssektionens personal traffa foretradare for kvinnoorganisationer som

65 Nationella operativa avdelningen (NOA) ar en nationell avdelning i den nya polismyndighet som
bildades den 1 januari 2015. Den har ansvar for de verksamhetsfragor som ror samtliga polisregioner.
Utlandssektionen sorterar sedan 2015-01-01 under NOA, Internationella enheten.
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insatsen samarbetar med och trdffa insatsens Gender Adviser eller motsvarande.
Specifika fragor om kvinnors och mans situation i insatslandet och i insatsen samt om
insatsens arbete kopplat till genomférandet av resolution 1325 ska stallas.”6¢)

Pa sektionens medarbetarmdten varannan vecka finns alltid en punkt om genus och
resolution 1325 med pa dagordningen.

e) Graden till vilket myndigheten har och anvinder manualer, checklistor mm for
implementering av genus-/ 1325-perspektiv

Inga forandringar gentemot 2013. ("Polisen har [ett dokument om likabehandling®7]
som utgor ett stod for dialog och 6kad gemensam forstaelse av vad likabehandling och
genusmedvetenhet betyder for Polisens verksamhet. [ 6vrigt har Polisen inte utvecklat
egna manualer eller checklistor fér implementering av genus och resolution 1325-
perspektiv  for verksamhet som beror freds-, sdkerhetsframjande och
konfliktférebyggande insatser. Polisen anvdnder ddaremot mycket existerande, val
genomarbetat material, sdisom Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB:s)
Handbook on gender equality och DCAF:s Gender and Security Sector Reform Toolkit,
UNODC:s Gender in the criminal justice system assessment tool, Operation 1325:s
Sakerhet pd marken samt guidelines fran EU, FN och OSSE, i utbildningar och annan
verksamhet. | de insatsforberedande utbildningarna anvands dokumenten l6pande i de
diskussioner och 6vningar som genomfors.”)

Graden till vilket aktiv kompetenshdjning ang. genus och resolution 1325 bedrivs for
myndighetens personal.

Ytterligare insatshandldggare vid sektionen har under aret deltagit i utlandssektionens
insatsforberedande utbildning IPOC, for att fa en forstaelse for vilken forberedelse
poliserna i Polisens utlandsstyrka far. Deltagandet i kursen har inneburit en
kompetenshojning inom omraddet for resolution 1325 och genusmedvetenhet for flera
av dem.

Utlandssektionens personal erbjods ocksa att delta i den myndighetsgemensamma
kursen Genusintegrering i insatsverksamhet, GIV, som anordnas inom ramen for
Genderforce-samarbetet. En anstdlld med en nyckelfunktion som gruppchef for
insatshandlaggare och utbildningsansvariga pa sektionen deltog i kursen. Fler anstallda
var tankta att delta i kursen, men den stundande omorganisationen pa polisen och flera
oplanerade handelser omojliggjorde detta.

En person vid sektionen deltog i EU:s femdagarskurs "ESDC Course - A comprehensive
approach to gender in operations” som anordnades av Holland och Spanien i december
2014.

Inom ramen for utvecklingsarbetet av grundkursen International Police Officer Course
(IPOC), deltog utlandssektionens instruktérspool i en endagsforelasning av
organisationen Man for Jamstadlldhet. Syftet var att inférliva teorierna Kkring
maskulinitet, mansboxen och metoden "by standers-approach” i utbildningsmaterialet.

66 Utdrag fran 2013 ars indikatorrapport, FBA dnr: 1.1.1---14---00078 (2014-04-15)
67 Likabehandling och Polisens uppdrag - Hur Polisen kopplar sitt uppdrag till likabehandling och kunskap
om mdngfald
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Graden till vilket specialistkompetens for starkande av genus-/1325-perspektiv finns
och anvands pa myndigheten.

Inga forandringar gentemot 2013. En anstédlld vid Rikskriminalpolisens utlandssektion
arbetar deltid med genomforandet av resolution 1325. Pa polisens HR-avdelning finns
ytterligare kompetens som arbetar med jamstalldhet och mangfald.

Killor och referenser:
Rikspolisstyrelsens samt Rikskriminalpolisens diarium
Intrandt

Intervjuer med insatshandldggare och utbildningsansvarig vid Rikskriminalpolisens
utlandssektion

Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsforberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:¢8

2012 2013 2014
Antal 115 79 90
Procent 96 100 100
Timmar |>1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<
2012 X
2013 X
2014 X

68 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. [ forsta hand avser detta
moduler med 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn saledes inte méter grad av integrering av
genus eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar svensk personal
men traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsforberedande utbildning i allt storre utstrackning
sker i samverkan och samarbete med andra lander. Med insatsforberedande utbildning avses utbildning
som getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sindas ut att arbeta i insatser. Den kan ha skett over
langre tid (ex. hos de som ar inskrivna i personalpoolen) eller i direkt relation till utsdndande i insats. Har
skiljer sig arbetssattet at hos de ingdende myndigheterna. Observera att definitionen pa utsédnd personal
ar samma som for den i indikator 1.1. och 1.2.
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Beskrivning och analys av resultatet

Under 2014 skickades 90 nyrekryterade poliser ut att arbeta i Polisens utlandsstyrka.
Grundinstallningen hos utlandssektionen ar att inga poliser ska skickas ut i freds-,
sdkerhetsframjande och konfliktférebyggande insatser utan att ha klarat den skriftliga
examination som gors pa polisens insatsforberedande grundutbildning International
Police  Officer Course (IPOC). Bade larandemdlen i kursplanen och
examinationsfragorna i sig har sin utgdngspunkt i forstdelsen for den lokala kontexten
och kvinnors och méns historik, polisernas nya roll som radgivare, och nédvandigheten
av ett genusperspektiv for att se och svara mot kvinnors sarskilda behov i insatslandet.
Innehdllet i IPOC:en bygger pa FN:s standardiserade utbildningsmaterial och
utbildningen ar sedan hosten 2010 certifierad av FN, Integrated Training Service (ITS).

87 av de 90 poliserna genomgick och godkdndes pa IPOC:en, alternativt hade gatt
kursen under de senaste aren. De tre poliser som inte genomfoérde IPOC:en innan avresa
skulle alla tjanstgoéra som radgivare pa senior niva inom framst OSSE:s insatser och
hade tidigare erfarenhet fran internationell tjdnstgoring. De fick en entimmes-briefing
om resolutionerna om kvinnor, fred och sdkerhet vid polisen i Sverige och deltog alla i
den foreberedande veckoldnga introduktionsutbildningen vid organisationens
huvudkontor.

Tio av de 90 poliserna som paboérjade utlandstjanstgoring under 2014 hade ingatt i
utlandssektionens utbildarpool®® eller arbetat som insatshandldaggare vid sektionen (tva
personer) och hade darfor en mer omfattande utbildning innan avresa. 13 av de 90
poliserna deltog i motsvarande IPOC-kurs utomlands, i Danmark, Bosnien-Hercegovina
och Kroatien.

[ den svenska IPOC:en berdknar utbildningsansvarig vid utlandssektionen att minst 6
timmar laggs pa 1325-och 1820-relaterad utbildning, eftersom fragor om bl.a. genus
och kvinnors och flickors sarskilda siakerhetsbehov och ratt till lika deltagande lyfts i
flera pass (sdsom International Peace and Security, Human Rights, Protection of
civilians, Security Sector Reform, Police Reform, Community Policing och SGBV) samt i
ovningarna. Dartill tillkommer filmvisningar med efterfoljande diskussioner och andra
praktiska évningar.

Alla poliser utom fem fick en entimmes-briefing om svensk polis och ansvaret for
genomforandet av resolution 1325 under den mer insatsspecifika information som ges
innan avresa. Informationen omfattade utdrag ur den nationella handlingsplanen,
kraven pa aterrapportering i manadsrapporterna, tillgangliga resurser i form av t.ex.
guidelines, checklistor och assessments och tips pa innehallsrika webbsajter i dmnet.
Detta foljdes av en diskussion om konkreta, mojliga aktiviteter och exempel pa tidigare
arbeten i olika insatser samt vikten av och mdjligheterna att nyttja kunskaper och
erfarenheter fran experter inom insatserna, pa utlandssektionen, bland den lokala
polisen och lokalbefolkning och civila samhallet (sarskilt kvinnoorganisationer som
samarbetar med svenska NGO:s som Kvinna till Kvinna, i de fall samarbete med
insatslandet existerar).

69 Tidigare utsdnda poliser som fungerar som instruktdrer under bl. a. polisens [POC
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Poliserna fick med sig material i form av en utskrift av resolution 1325, den nationella
handlingsplanen for genomférandet av resolution 1325 och Operation 1325:s broschyr
"Sakerhet pa marken” i den informationsmapp de hade att studera innan avresa.

Mot ovanstdende siffror, landar den genomsnittliga tiden for forberedande utbildning
om resolution 1325 som poliserna fick i Sverige under 2014 pa 6,74 timmar per polis.
Poliserna erhdller sedan i varierande grad ytterligare utbildning genom respektive
insatsorganisations (EU, FN eller OSSE) introduktionsutbildning for poliser.

Killor och referenser:
Deltagarlistor samt kursprogram/schema fér IPOC och den insatsspecifika informationen

Intervjuer med utvalda instruktérer och utlandssektionens utbildningsansvarig

Mal 2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stirks och baseras pa
ett analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

Indikator 2.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt vilka syftat till
att starka kvinnors och flickors siakerhet (skydd):7°

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 440 000 ‘ 4839 000 ‘ 6200 000

Indikator 2.2. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
deltagit i arbetet med att stirka kvinnors och flickors sikerhet (skydd):71

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 440 000 ‘ 4839 00072 ‘ 6200 000

Beskrivning och analys av resultaten

Polisen driver inga projekt med primart fokus pa att starka flickors och kvinnors skydd,
men projekt som okar polisens kapacitet har en indirekt effekt pa skyddet av flickor och
kvinnor. Nedan redovisas vilka projekt polisen driver tillsammans med
samarbetspartners i konflikt eller postkonfliktlinder och som paverkar polisens
kapacitet nar det galler skydd av flickor och kvinnor.

70 Har finns viss risk for dubbelrapportering da Sida finansierar vissa andra myndigheters arbete. Bada
myndigheterna kommer att rapportera men det kommer att noteras vid redovisningen i en fotnot om
delar av medlen for projektet ursprungligen kommer fran en annan myndighet. Den redovisande
myndigheten specificerar ocksa i en fotnot storleken pa de erhallna medel som ingar i rapporten.

71 Se foregaende fotnot.

72 Notera att detta &r samma summa som ovan da 2.2. anger andel av 2.1. samt att detta redovisas dven i
Sidas rapport dd medlen fordelas fran Sida till Polisen som i sin tur formedlar dem till relevanta projekt i
konflikt- och postkonfliktlander.
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Colombia: Polisen driver tillsammans med colombiansk polis ett bilateralt, Sida-
finansierat samarbetsprojekt, som bl.a. syftar till att starka den colombianska polisens
kapacitet att utreda och forebygga sexualbrott samt vald i nara relationer, vilket ger
okat skydd for flickor och kvinnor. Totalt har 60 utredare fatt utbildning i utredning av
vald i ndra relation och sexuellt vald. Sedan har en utbildning pa projektets tva
pilotstationer i Bogota och Barranquilla genomforts. Totalt har 500 ordningspoliser
blivit utbildade inom fyra omraden; valdets cykel, colombiansk lagstiftning vad galler
vald i nara relation, dokumentation av vald och forsta person pa brottsplats.

Utbetalda medel for 2014 ar 5,3 MSEK i hela projektet.

Serbien: Inom ramen for Polisens samarbetsprojekt med det serbiska
inrikesministeriet ger Sverige specifikt stod till okat fokus pa genusintegrering i alla
programdelar. De olika programdelarna ar: stod till strategisk planering och
implementering av inrikesministeriets utvecklingsplan, stéd till upprattandet av ett
forensiskt utbildningscenter och 6kad kapacitet i brottsplatsundersékningar, samt stod
till implementeringen av ett underrittelsebaserat polisarbete. Under aret har
representanter fran olika delar av den serbiska polisen fatt fortsatt utbildning i
genusintegrering, genusanalys samt i betydelsen av ett jamstdlldhetsperspektiv i
operativt polisarbete. Totalt har cirka 200 personer deltagit i utbildningsaktiviteterna.

Ett samarbete med OSSE har under aret inletts som har haft som mal att utbilda
serbiska poliser i riskanalysmetoder och utredningsmetoder kopplat till vdld i nara
relation och genusbaserat vald. Totalt har 80 personer blivit utbildade.

Utbetalda medel for aktiviteter for beskrivna insatser ar cirka SEK 900 000.
Kallor och referenser:

Intervju med programansvariga samt uppgifter frdn controller vid ddvarande
Rikskriminalpolisens utlandssektion.

Mal 3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som min pa
alla nivier i mekanismer och institutioner for konfliktférebyggande,
krishantering, fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser under en
konfliktfas.

Indikator 3.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor
fran konflikt- /postkonfliktomradet deltagit i arbetet med att bidra till en varaktig
fred:73

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 0 ‘ 4400 000 ‘ 5300 000

73 Se foregaende fotnot.
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Beskrivning och analys av resultaten

Summan ovan dr densamma som for samarbetsprojektet i Colombia, ddr kvinnor och
kvinnoorganisationer haft del i innehdllet och utformandet av det arbete som projektet
driver.

Kallor och referenser:

Intervju med programansvariga samt uppgifter fran controller vid Rikskriminalpolisens
utlandssektion

II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

Mpyndighetens arbete avseende kvinnors deltagande

Svensk polis har fortsatt deltagit i FN:s arbete med att ta fram ett ramverk av policys och
riktlinjer for polisverksamhet i internationella fredsinsatser (Strategic Guidance
Framework, SGF).

Under hosten 2014 ordnade svensk polis och det sydafrikanska Institute for Security
Studies (ISS), i samarbete med FN (Police Division/DPKO), en konferens i Pretoria pa
temat Police Command. Métet finansierades till storsta delen av Sverige (UD-SP). Motet
utgjorde det tredje av planerade fyra moten pa olika teman (6vriga tre teman ar Police
Capacity-building and Development, Police Operations och Administration).

Infor motet genomforde svensk polis en studie om Police Command pa uppdrag av
FN/DPKO. Enkiten skickades till 44 personer fran 24 liander som tjanstgjort, eller
fortfarande tjanstgjorde, som Police Commissioner, Deputy Police Commissioner eller
Senior Police Advisor. 33 personer svarade pa enkdten, varav fem kvinnor. (Bland
kvinnorna var svarsfrekvensen 100 procent.)

Bland det trettiotal fragor som stilldes, fanns en som undersokte hur cheferna och
radgivarna upplevt arbetet med att implementera gender policys i verksamheten?4.
Merparten av de som svarade upplevde svarigheter i detta, men intressant ar ocksa att
medan 18,2 procent upplevde det som en “considerable challenge”, upplevde 21,2
procent det som “not a challenge at all”.

Ett flertal mojliga forklaringar till olikheterna bland svaren finns saklart, men resultatet
lyftes och viackte intressanta diskussioner under det faktiska SGF-motet i Pretoria, som
samlade 90 personer fran 31 lander, inklusive representanter féor AU, EU, OSCE och
Interpol. Klart ar i alla fall att manga av motesdeltagarna och de som svarat pa enkéten
efterlyste tydligare metoder och rutiner for ledning och styrning, bade inom omradet for
genusrelaterade policys och inom andra omraden.

FN har som mal att utveckla fardiga riktlinjer for ledning och styrning av
poliskomponenter i internationella fredsinsatser (Guidelines for Police Command)
under forsta halvaret 2015.

74 Utdrag ur enkdten: Rubrik: Challenges to police command

Amne: Ensuring implementation of gender-related policies.

Svar: A significant challenge (18,2 %), A considerable challenge (24,2 %), A moderate challenge (21,2 %),
A minor challenge (15,2 %), Not a challenge (21,2 %), Not applicable (0 %)
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Svensk polis fortsatter ocksa att lyfta fragor om genusperspektiv och resolution 1325 i
andra internationella forum, sdsom International Association of Peacekeeping Training
Centres (IAPTC), och lyfter fragorna med insatsledning och personal pa EU:s, FN:s och
OSSE:s huvudkontor vid besok.

De handlaggare som ansvarar for Polisens projekt inom ramen for det Sida-finansierade
utvecklingssamarbetet traffar bade i Sverige och vid landbesok kvinnoorganisationer i
de lander Polisen har samarbetsprojekt.

Inom ramen for den insatsforberedande utbildningen har stora resurser lagts pa att
vidareutveckla grundkursen IPOC. Det innehall om resolution 1325 och kvinnor, fred
och sdkerhet som redan finns tar sin utgangspunkt i nodvandigheten av kvinnors
deltagande  och  kvinnors  sarskilda  sdkerhetsbehov i  konflikt- och
postkonfliktsituationer. Innehdllet har utokats med en storre del som handlar om
maskulinitet och mansnorm. Ett av de verktyg som exempelvis organisationen Man for
Jamstalldhet lar ut, By standers-approach, lyfts fram som ett konkret exempel pd vad
poliserna kan gora i falt. Utlandssektionen har under aret ocksa tagit extern hjélp fran
forfattare for att ta fram en novell/berattelse i vilken kursdeltagarna far folja en familj i
ett fiktivt land fore, under och efter en konflikt. Vidare har en regissor och skadespelare
anvants for att iscensatta en episod ur boken gillande sexuellt vald i konflikt. Syftet med
filmen dr att vacka kanslor och reaktioner hos kursdeltagarna som leder till ett
personligt engagemang och sedan diskutera olika aktorers (framst dd FN- och EU-
polisers och den lokala polisens) roller i bekdmpandet av sexuellt vald i konflikt.”>

Myndighetens arbete avseende kvinnor och flickors sdkerhet

2013 ars arbete med att omarbeta och utveckla den introduktionsutbildning (induction
training) som erbjuds nyanlanda FN-poliser i missionen i Liberia, UNMIL, ledde till att
utlandssektionen genomférde ett liknande arbete i UNMISS, Sydsudan, under 2014.
Svensk polis hade dock ingen projektledare pa plats i insatsen, utan bistod med hjalp
och expertis i form av tva personer som arbetade deltid med detta fran Sverige och
genomforde dterkommande resor till Sydsudan. Liksom i Liberia, genomsyras
introduktionsutbildningen av foresatsen att utveckla FN-polisernas formaga att se pa
verksamheten ur ett genusperspektiv. Utbildningen tar avstamp i att medvetandegora
poliserna om hur situationen fér mén, kvinnor, pojkar och flickor sag ut fore, under och
efter konflikten, for att landa i en diskussion kring nuldget och de specifika sakerhetshot
och typer av brott som olika personer och grupper i samhallet utsatts for. Forstaelsen
for den enskilde FN-polisens roll och behovet av analyser av olika gruppers
sdkerhetssituation 6kar i och med det upplagget och verksamheten inom missionen och
lokal polis blir forhoppningsvis mer heltickande. Ocksd fragor om HBTQ-personers
rattigheter och FN-polisernas odiskutabla ansvar att respektera och verka for dessa lyfts
fram och diskuteras under utbildningen.

Det anordnas en rad studiebesok till svensk polis for deltagare fran insatser eller
samarbetsprojekt. Dessa initieras dock i de flesta fall av de svenska poliserna i
insatserna och inte fran utlandssektionens sida.

Poliserna i insatserna arbetar aktivt med kvinnors sakerhet. Som exempel kan ndmnas
att nagra poliser ansvarar for att utveckla sd kallade Family (and Juvenile) Protection

75 Boken och filmen anvéndes fullt ut for forsta gdngen under den IPOC som genomfordes under februari
2015. En forsta indikation ar att bade instruktorer och kursdeltagare ar mycket positiva till materialet,
men en fullstdndig utvardering dr dnnu inte genomfoérd.
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Units tillsammans med den lokala polisen, och manga arbetar med kollegor pa sarskilda
Women and Child Protection Units.

[ exempelvis Demokratiska republiken Kongo laggs allt mer resurser i FN:s insats
MONUSCO pa att genomfora "patruller” till olika delar av landet i syfte att identifiera sa
kallade "Islands of Stability”, omraden dar MONUSCO ska bidra till att stirka narvaron
och formagan hos lokal militdr, polis och sociala myndigheter for att erbjuda ”"sdkra
zoner” dit befolkningen kan soka sig i det fall valdsamheter skulle utbryta i deras
hemort. Nagra av de svenska poliserna har ocksa sarskilt engagerat sig i att folja
utredningar om sexuellt vald (mot barn och kvinnor) och samarbetar med bland annat
Panzi-sjukhuset.

[ Sydsudan har de svenska poliserna entraget foresprakat narpolisverksamhet och
fotpatrullering for FN-poliserna i de lager for internflyktingar som har etablerat sig i och
kring FN:s baser under 2014. Att som tidigare enbart kontrollera in- och utpasserande
till camperna ar inte tillrackligt. Kvinnor och barn ar dessutom sarskilt utsatta i lagren,
bade vad galler risken for vald och bortforande.

[ flera missioner arbetar poliserna ocksd med den virldsomspdannande 16-
dagarskamapanjen mot vald i ndra relationer och samarbetar med lokala organisationer
for att genomfora informationskampanjer om sexuellt och genusbaserat vald eller for att
locka kvinnor att soka sig till polisyrket.

Inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet med den kenyanska polisen har
Sverige finaniserat och bistatt i uppbyggandet av ett "Gender and Child Protection Unit” i
det pilotomrade (Kikuyo) dar projektet i narpolisverksamhet pdgar. De kenyanska
poliserna har fatt sarskild utbildning inom bl.a. vald i nara relation.

Samverkan och samordning

Polisen har fortsatt deltagit i Genderforce-samarbetet samt i arbetet med att genomféra
den myndighetsgemensamma’¢ kursen om resolution 1325 och genuintegrering;
Genusintegrering i insatsverksamhet (GIV).

Arets kurs 1dg under polisens huvudansvar. Infér kursen omarbetades kursplanen for en
ny malgrupp och ett innehall som skulle passa personal som arbetar med internationella
insatser pa myndighetsnivd, sdsom handlaggare, rekryterare, instruktorer, med flera.
Huvudfokus flyttades darmed fran genusintegrering i falt, for insatspersonal, till
planering och uppf6ljning av insatser pa myndighetsniva. Kostnaderna fér GIV-kursen
landade pa cirka 103 000 kronor (en kursavgift om 8 000 kronor per elev tas ut fran den
myndighet som anmaler en deltagare till kursen, varfér samtliga myndigheter bidrar till
finansieringen av kursen). En uppfdljningsdag for deltagarna ar planerad till varen 2015,
da bl. a. de handlingsplaner som deltagarna tog fram under kursen ska foljas upp.

Polisen har fortsatt deltagit i de samverkansforum fér 1325 som anordnas av Folke
Bernadotteakademin samt ndrvarat vid flera forelasningar och konsultationer som
anordnats av regeringskansliet eller civila organisationer inom omradet for avsikterna
med resolution 1325.

Poliser ur Polisens utlandsstyrka har bidragit med erfarenheter fran insatserna i olika
utbildningar eller i vidareutvecklandet av informations- och utbildningsmaterial, bade
inom och utom polisen.

76 Anordnande myndigheter ar: Folke Bernadotteakademin, Forsvarsmakten, Myndigheten for
Sambhéllsskydd och Beredskap och Polisen.
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Likasd nyttjar polisen kunskaper och erfarenheter frdn andra myndigheters
insatspersonal vid exempelvis de olika insatsspecifika informationstillfallena.

Den svenske polisradgivare som finns stationerad pa Serbiens inrikesministerium inom
ramen for Polisens bilaterala samarbetsprojekt med Serbien, dr medlem av en
givarsamordningsgrupp med fokus jamstalldhet och sdkerhetssektorreform. Méten halls
pa regelbunden basis.

Uppskattad total kostnad (svenska kronor):

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 120 000 ‘ 90 000 ‘ 120 000

Summan som redovisas ovan avser framst kostnader for den myndighetsgemensamma
kursen Genusintegrering i insatsverksamhet, GIV (cirka 103 000 kronor). Alla kostnader
for vidareutvecklandet av grundkursen IPOC ar bokférda separat. Kostnaderna for en
persons deltagande i EU:s genuskurs i december bokfors forst under 2015.

Killor och referenser:

Mdnadsrapporter frdn kontingentcheferna i Polisens utlandsstyrka

Reserapporter och rapporter frdn konferenser ddr personal pd utlandssektionen deltagit
Ovriga interna dokument, sdsom

- Erfarenhetsrapporter frdn polisens kurschefer

- Analys, SGF Survey on Police Command

- Summerande rapport frdn SGF-méte i Pretoria

- Utlandssektionens bedémning av férutsdttningarna for att genomfora ett "induction
project” i UNMISS, Sydsudan.
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BASFAKTA

Inrapporterande | Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
myndighet:
Tidsperiod: 1 januari 2014 - 31 december 2014

Fokus for arbetet
under
tidsperioden:

Styrdokument: Jamstalldhet och kvinnor och flickors rattigheter
ar ett av regeringens prioriterade omraden, samtidigt som en allt
storre andel av bistandet gar till lander i konflikt och post-
konflikt och humanitara kriser””. Sidas arbete styrs av de av
regeringen beslutade land/regionala/globala strategier dar
resolution 1325 ar en prioriterad fraga. I 17 av Sidas strategier
finns mansklig sikerhet som sektor/resultatomrade med
inriktning pa folkligt deltagande i fredsprocesser, konfliktlosning
och férsoning pa lokal och nationell niv3, fredsvinster, freds- och
statsbyggnad samt minskat konsrelaterat vald och FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet.”8

Darutover aterfinns skrivningar kopplade till 1325 i den
Bistandspolitiska plattformen, specifikt under delmal 1: Starkt
demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga
rattigheter och frihet fran fortryck; delmal 5: Varnad mansklig
sakerhet och frihet fran vald samt delmal 6: Raddade liv, lindrad
nod och uppratthdllen mansklig vardighet. I Sidas regleringsbrev
finns ingen styrning vad galler resolution 1325.

Sida har en unik roll att genomféra 1325 handlingsplanen:
Med sitt breda mandat for fattigdomsbekampning, tydlig
prioritering om jamstélldhet och kvinnor och flickors rattigheter
samt 6kade engagemang i konflikt- och post konflikt ar Sida den i
sarklass storsta svenska finansidren for att genomféra Kvinno,
Fred och Sdakerhetsagendan inklusive FN resolution 1325. Sida
har langa och breda erfarenheter av jamstalldhet, fred- och
statsbyggnad och ddarmed en unik position att stodja
genomforandet av lokala och nationella initiativ kopplade till
1325 i Sveriges samarbetslander i konflikt- och postkonflikt.

Rapporten fran regleringsbrevsuppdrag for 2014 visar att Sida
val integrerar jamstalldhet i verkets huvud- och delprocesser.
Relevanta enheter pa Sida samt pa utlandsmyndigheter i konflikt
och post-konflikt har en s.k. jamstalldhetsfokal, en rad interna

77 Sidas arsredovisning 2013
78http://dox.sida.se/GetFile.aspx?fileld=1414277&redirect=true
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kapacitetsutvecklingsinsatser har hallits med fokus pa 1325 och
jamstalldhet samt framtagande av metodmaterial med sarskilt
fokus pa Kvinnor, Fred och Siakerhet. Under aret gjordes dven 2
strategiska sekonderingar till UN Women.

Under rapporteringstiden har Sidas utbetalda medel kopplat till
skydd av kvinnor och flickor, samt kvinnors deltagande i
fredsprocesser okat. Sarskilt strategiska insatser inkluderar de
nationella, regionala och globala utbildningsprogrammen om
1325 ("ITP”), stod till AU:s avdelning for Fred och Sakerhet
"Gender, Peace and Security Program” samt stdd till "UN Action
Against Sexual Violence in Conflict”. Sidas utbetalda medel till
kvinnorattsorganisationer verksamma i kontexter av konflikt
och post-konflikt fortsatter att 6ka dar Kvinna till Kvinna och UN
Women utgor de storsta samarbetsparterna. Sida stédjer aven
innovativa projekt/program som t.ex. forenar utvecklingsarbete
med diplomati vilket gett goda resultat i den pagdende
fredsprocessen i Colombia. Sida stédjer aven projelt/program
som inkluderar kvinnors ekonomiska egenmakt samt man och
pojkar som centrala strategier for att na hallbarfred i Stora Sjo-
omradet. Sidas humanitdra enhet fortsatter att arbeta strategiskt
med jamstalldhet och ger t.ex. enbart bidrag till FN:s
konsoliderade appeller vars gendermarkorer visar att hansyn
tagits till jamstalldhet.

For att kunna jadmfora statistiken fran 2012 och 2013 har samma
urvalsmetoder anvants som i de foregdende arens rapport. Alla
tre indikatorer mats utifran totala utbetalade medel (i svenska
kronor under budgetar 2014) for program/projekt som direkt
bidrar till de specifika malen. Precis som for 2012 och 2013 ars
rapporteringar genomfordes en sokning i Sidas projektdatabas
(PLUS) enligt foljande urvalskriterier:

Avgransning

¢ Jamstdlldhetsmarkoren ska vara markerad som 1 “delsyfte”
eller 2 "huvudsyfte”. Enligt Sidas planerings och
uppfoljningssystem (PLUS), klassificeras varje
program/projekt enligt OECD/DAC:s statistik med bl.a. en
jamstalldhetsmarkor. Markor 2 innebar att
programmet/projektet har jamstalldhet som huvudsyfte.
Markor 1 innebar att hansyn har tagits till jamstalldhet och 0
innebar att ingen hansyn har tagits till jamstalldhet.

* Utgangspunkten ar utbetalda medel till sviktande stater och
lander i konflikt- och postkonflikt dar Sida har bilateral

791 och med en foranderlig kontext har urvalet av lander forandrats nagot jamfor med 2012 och 2013. For
det bilaterala stodet har utgdngspunkten varit OECD/DACs lander som kategoriseras som sviktande stater
samt lander i konflikt och postkonflikt dar Sida har verksamhet och inkluderar Afghanistan, Bosnien-
Hercegovina, Colombia, Demokratiska Republiken Kongo (DRK), Etiopien, Georgien, Guatemala, Irak,
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verksamhet’®, regionala program, globala program och
program/projekt som bereds av den Humanitdra enheten.
Bade det globala och det humanitira stédet inkluderar
saledes sviktande stater och lander i konflikt- och post
konflikt utéver Sidas bilaterala samarbetsldander.

* For indikator 2.1 har program/projekt med markor 2 tagits
fram och dar malet for programmet/projektet ar tydlig vad
galler skydd for kvinnor och flickor. Denna indikator
inkluderar aven organisationer med markoér 1 som har ett
tydligt skyddsmandat?®9.

* For indikator 2.2 har alla program/projekt dar stodet har
riktats direkt till civilsamhdllet eller konfliktdrabbad
civilbefolkning rdknats och dar det i program- och/eller
projektbeskrivningen framgar att insatsen har ett tydligt
deltagande perspektiv. De genomférande organisationernas
overgripande  mandat har  tagits i  beaktande.

* For indikator 3.1 har liksom i indikatorsrapporten for
perioden 2013 en snavare tolkning av 1325 tillampas jamfort
med for perioden 2012 och inkluderar projekt/program med
ett direkt syfte att inkludera kvinnor for att na en varaktig
fred. Data kan inom ramen for denna indikator kan saledes
enbart jamforas mellan 2013 och 2014.

Sidas bedomning ar att ovan avgransning ar den mest lampade
for att fa fram en nagorlunda hanterbar bild av Sidas arbete med
resolution 1325. PLUS systemet i sig medger inte att fa svar pa
indikatorerna och felmarginalen pa policymarkorer ar stor. En
ytterligare forfinad bedomning skulle dock krava en langt mer
intensiv arbetsinsats med en djupare analys av enskilda
program/projekt samt den lokala kontexten dar insatsen
implementeras vilket inte ar mojligt med tanke pa uppdragets
storlek (genomgang av over 1800 olika budgetposter).
Stickprovskontroller har darfér genomforts och inkluderat ett
fatal programmen/projektet.

Sida rapporterar inte pa indikator 1.3 da den inte ar applicerbar
pa Sidas arbete i enlighet med formuleringen av mal 1 i
handlingsplanen. Sdledes har hela det avsnittet strukits i Sidas
rapport

Kenya, Kosovo, Liberia, Mali, Myanmar, Palestina, Rwanda, Somalia, Sudan, Sydsudan, Uganda, Ukraina,
Zimbabwe samt Mellanostern och Nordafrika.
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Kontaktperson pa | Sofia Dohmen, Metod och Amnesforetridare (Kvinnor, Fred och
myndigheten: Sakerhet), Sida

I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt stéorre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsfraimjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser8! av myndigheten:82

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/man 19/28 36/56 28/47
Procent: kvinnor/mén | 41/59 39/61 37/63

Beskrivning och analys av resultatet

Under 2014 hade Sida en resursbas for valobservatérer om totalt 160 personer, varav
80 stycken kvinnor. Under 2014 deltog svenska valobservatorer fran basen i
sammanlagt 16 insatser (for bade OSSE och EU). Totalt rekryterades 75 personer, varav
28 stycken kvinnor (37%). En skillnad kan noteras i antalet nominerade och rekryterade
kvinnor. Antalet nominerade kvinnor (80 stycken) ar balanserat med antalet
nominerade min (80 stycken), medan skillnaden mellan mén och kvinnor &r nagot
storre om man tittar pd vem som faktiskt rekryteras. En forklaring kan vara att yngre
valobservatorer av bdda konen har svart att tacka ja till uppdrag pa kortvarsel p.g.a.
arbetsgivare och familjedtagande. Aldre valobservatérer som &r pensionerade kan
lattare tacka ja till denna typ av uppdrag och inom denna alderskategori finns en storre
andel man i resursbasen. En positiv utveckling ar dock att OSSE i allt storre utstrackning
uppmuntrar kvinnliga observatorer vilket kan leda till forbattrad framtida statistik.

81 Med internationella freds- och sédkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet med
FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av FN,
EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sa som stéds och/eller bedrivs av MSB i konflikt-
och post-konfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dir arbetet
ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfrimjande insatserna. Den personal som
avses under mal la ar saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valovervakare eller sa kallade Short term technical experts.
82 Observera att det innebar redovisning av den andel som rekryterats utav de tjanster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 tom. 31/12 men observera vid varje rapport att det skiljer
sig ndgot mellan myndigheterna nér en utsand registreras.
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Kallor och referenser:

Underlag fran Sidas Enhet for Demokrati och Mdnskliga Rdttigheter

Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjdnster i internationella
freds- och sikerhetsframjande insatser:83

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén 0/0 0/0 0/0
Procent: kvinnor/man | N.A. N.A. N.A.

Beskrivning och analys av resultatet

Sekundering av kvinnor till hogre tjanster i internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser har inte varit aktuellt. Under aret gjordes dock tva
strategiska sekunderingar till UN Women i New York och Geneve.

Kallor och referenser:

Underlag frdn Sidas enhet fér Multilateralt samarbete. Underlag frdn Sidas Enhet fér
Demokrati och Mdnskliga Rdttigheter.

Mal 1b. Freds- och sidkerhetsfraimjande insatser ska utforas med ett genus-
perspektiv i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstrackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sakerhetsframjande insatser:8+

Beskrivning och analys av resultatet

Ej applicerbart for Sida (se Annex "Rapporteringsmall” )

83 Definitionen av freds- och sdkerhetsfrdmjande insats ar densamma som for indikator 1.1.

8¢ Med internationella freds- och sédkerhetsfrimjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet med
FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av FN,
EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sa som stéds och/eller bedrivs av MSB i konflikt-
och post-konfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dir arbetet
ar direkt relaterat till de internationella freds- och sidkerhetsfrimjande insatserna. Den personal som
avses under mal 1 &r sdledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stddjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valovervakare.
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Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsféorberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:85

2012 2013 2014
Antal 47 92 75
Procent 100 100 100
Timmar | >1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<
2012 X
2013 X
2014 X

Beskrivning och analys av resultatet

Infor varje insatsuppdrag som valobservatérer har Sida en tvadagars
forberedelseutbildning dar ett sdkerhetspass anpassat till det aktuella landet ingar.
Kvinnors roll i demokratiseringsprocesser ingar, dock inget specifikt om kvinnor, fred
och sdkerhet.

Kallor och referenser:

Underlag fran Sidas enhet fér Demokrati och Mdnskliga Rdttigheter.

Mal 2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stiarks och baseras pa
ett analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

Indikator 2.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt vilka syftat till
att starka kvinnors och flickors siakerhet (skydd):8¢

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 803 128 500 ‘ 944 424 972 ‘ 1216 127 861

85 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. [ forsta hand avser detta
moduler med 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn saledes inte mater grad av integrering av genus
eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar svensk personal men
traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsféorberedande utbildning i allt stérre utstrackning sker i
samverkan och samarbete med andra ldnder. Med insatsférberedande utbildning avses utbildning som
getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sdndas ut att arbeta i insatser. Den kan ha skett dver langre
tid (ex. hos de som ar inskrivna i personalpoolen) eller i direkt relation till utsindande i insats. Har skiljer
sig arbetssattet at hos de ingdende myndigheterna. Observera att definitionen pa utsind personal ar
samma som for den i indikator 1.1. och 1.2.

86 Har finns viss risk for dubbelrapportering da Sida finansierar vissa andra myndigheters arbete. Bada
myndigheterna kommer att rapportera men det kommer att noteras vid redovisningen i en fotnot om
delar av medlen for projektet ursprungligen kommer fran en annan myndighet. Den redovisande
myndigheten specificerar ocksa i en fotnot storleken pa de erhallna medel som ingar i rapporten.
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Indikator 2.2. Total summa utbetalda medel till program/projekt diar kvinnor
deltagit i arbetet med att stirka kvinnors och flickors sikerhet (skydd):87

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ 649 244 528 ‘ 740 157 274 ‘ 897 615 104

Beskrivning och analys av resultaten

Sida har lang och bred erfarenhet av att ge stod till skydd av kvinnor och flickor i
konfliktsituationer. Tabellen for indikator 2.1 visar att Sidas totala bidrag var 1
216 MSEK 2014 jamfort med 944 MSEK 201388. Summan indikerar att Sidas stod till
indikator 2.1 6kade med ca 272 miljoner SEK ar 2014 jamfért med redovisat stod till
indikator 2.1 ar 2013. For indikator 2.2, dvs. arbetet for skydd i vilket kvinnor deltagit,
visar tabellen ovan att Sidas totala bidrag till indikator 2.2 ar 2014 var 898 MSEK
jamfort med 740 MSEK 2013. Summan indikerar att Sidas stod till indikator 2.2 6kade
med knappt 158 MSEK ar 2014 jamfort med redovisat stod till indikator 2.2 ar 2013. Av
totala utbetalda medel inkluderat i indikatorerna 2.1 och 2.2 utgdrs 33% respektive
28% av det totala beloppet av humanitart bistand.

Under 2014 6kade antalet valdsamma konflikter och stora humanitara kriser (L3), flera
pagaende konflikter eskalerade och forekomsten av konsrelaterat vald nddde inom vissa
kontexter alarmerande nivder. Program/projekt som har beddmts bidra till indikator
2.1 ror allt ifran minrodjningsinsatser, stod till rattssektorreformer, direkta
skyddsinsatser for konfliktdrabbade kvinnor och flickor, internflyktingar,
manniskorattsforsvarare, journalister, med flera. Porgram/projekt som har bedémts
bidra till indikator 2.2 ror insatser som riktats direkt till civilsamhallet eller
konfliktdrabbad civilbefolkning och dar det i program- och/eller projektbeskrivningen
framgar att insatsen har ett tydligt deltagande perspektiv, till exempel genom stod till
kapacitetsutveckling eller dialog och paverkansarbete gentemot nationella och lokala
myndigheter. Nedan exemplifieras Sidas bidrag med att stiarka kvinnors och flickor
sakerhet.

[ Afghanistan bidrog Sida genom sitt stéd till UN Women med att stirka
Jamstalldhetsministeriet (Ministry of Women's Affairs) att genomfora den nationella
handlingsplanen for kvinnors rattigheter samt lagen for att avskaffa vald mot kvinnor.
Ett konkret resultat ar etablerandet av 17 kommissioner som verkar pa provinsniva i
syfte att koordinera arbetet med att bekdmpa vald mot kvinnor. Programmet ger dven
stod till 12 skyddade boenden for kvinnor och flickor som utsatts for vald.

[ Bosnien Hercegovina har Sida genom stodet till Agency for Gender Equality bidragit
till att 2 natverk for poliskvinnor bildats, kapacitet att identifiera och bemdta 6verlevare
av konsrelaterat vald forbattrats samt att antalet kvinnliga poliser fordubblats fran 6%
2010 till 13% 2014. Antal kvinnor som deltar i fredsbevarande missioner har 6kat och
ar i dag hogre an i NATOs och EUs medlemslander.

87 Se foregaende fotnot.
88 Sidas utbetalda medel till Polisen respektive MSB relevant for denna rapport uppgar till 13,6 MSEK
respektive 61 MSEK.
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Sida bidrog ocksa genom stodet till Kvinna till Kvinna och dess partner organisationer®®
att starka valdsutsatta kvinnors och flickors rattigheter inom brottsrattsliga forfaranden
i Bosnien Hercegovina. I syfte att granska rattssystemet, évervakade och analyserade
kvinnorattsforsvarare rattsprocesser gillande konsrelaterat vald. Slutsatser och
rekommendationer har publicerats i rapporten “Report and Analysis of criminal
proceedings in the field of gender based violence in FBiH and RS” och utgor ett viktigt
dokument som samlar rattsvasende och civil samhadlle organisationer kring hur att
forbattra skydd av dverlevare av konsrelaterat vald (framforallt vald i nara relationer).

[ Guatemala har Sida genom stddet till Diakonia och olika nationella och lokala civil
samhalle organisationer bidragit med att bekdmpa straffrihet for konsrelaterat vald.
Som ett resultat av programmet boérjade kvinnor att organisera sig och har aktivt
deltagit som vittnen i processer som ror sexuellt vald under konflikten (bl. a. i malet mot
den fore detta presidenten Rios Montt domd for folkmord). Vittnesmalen har stort
symboliskt varde, inte minst fér ursprungsbefolkningen som ar den grupp som mest
utsatts for statens vald. Overgéngsrittvisan har starkts samtidigt som tystanden kring
arméns sexuella brott under kriget brutits. Stddet har dven resulterat i att kvinnor
deltagit som malsdganden och vittnen i nuvarande rattegangar om sexuellt vald och dar
fallande domar har uppndtts i mer an 10 fall.

[ Liberia har Sida bidragit med att férbattra skydd till 6verlevare av konsrelaterat vald
genom stodet till FN, "UN Joint Program to prevent and respond to Gender-based
violence”. Programmet ar multisektoriellt och genomféras av 6 olika FN-organ i
samarbete med Liberias regering. Under 2014 resulterade programmet i 7 st. sk. "One
Stop Centres” som syftar till att ge ett holistiskt stod till 6verlevare av konsrelaterat vald
(medicinskt, psyko-socialt, legalt samt skydd). Centren tog emot 1500 fall, varav 66%
utgjorde valdtakter och 34% icke-sexuellt vald i nara relationer. Jamfort med forra aret
har centren tagit emot fler fall, vilket inte nédvandigtvis behover vara en 6kning av
valdet, utan snarare 6kad medvetenhet och kunskap om konsrelaterat vald bland
sjukvardspersonal och frivillig organisationer. En utmaning ar det ladga antalet av
valdtaktsatal pga. av bristande bevisforing samt malkonflikter mellan formella
rattssektorn och sedvanliga normer. Under 2014 var det 7 st. atal med fallande dom.
Programmet arbetar dven forebyggande med att bekdmpa konsrelaterat vald och
inkluderar man och pojkars delaktighet och religiosa och traditionella ledare.

Sidas humanitira enhet fortsitter att arbeta metodiskt med att forbattra
jamstalldhetsintegrering och motverka konsrelaterat vald. Exempelvis har en ny intern
handledning tagits fram pa omradet, "Gender Equality in Humanitarian Assistance”. Sida
ger enbart bidrag till insatser inom konsoliderade FN appeller vars gender markorer
visar pd att jamstdlldhet har inkluderats. En sarskild satsning gors vad galler insatser
som bidrar till att forebygga, skydda och bemota dverlevare av konsrelaterat vald. Under
aret gjordes en oversikt av pagaende samarbeten som visade att 39% av alla insatser
har ett specifikt mal eller forviantade resultat om konsrelaterat vald som t ex stodet till
UNHCR: "Reducing protection riskt faced by people of concern, in particular
discrimination, sexual and gender-based violence (SGBV) and specific risks faced by
children. Provide and seek improved provision of support to known SGBV survivors in
85 refugee operations”. Sida har varit med i konsultationsprocessen for revideringen av
IASCs riktlinjer for att integrera insatser om konsrelaterat vald i humanitart bistdnd

89 United Women (Republika Srpska entity) and Center for Legal Assistance to Women (Federation BiH
entity)
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("Inter Agency Standing Comittees Guidelines for Integrating Gender-based Violence
Interventions in Humanitarian Action”). Sida har dven bistdatt UD med underlag inom det
internationella hognivainitiativet "Call to Action on violence against women and girls in
emergencies” som syftar till att stoppa konsrelaterat vald i katastrofsituationer.

I Libanon har Sidas humanitdra stod till flyktingar fran Syrien genom International
Rescue Committees (IRC) bidragit till att forebygga konsrelaterat vald samt ge stod till
overlevare av konsrelaterat vald. Trots en svar och utmanande miljo har IRC lyckats att
na 6169 kvinnor och flickor genom mobila center och deltagande aktiviteter. En modul
har tagits fram "My Safety, My well being” som syftar till att ge unga kvinnor redskap i
att minska, forebygga och hantera konsrelaterat vald som anvands av 177 deltagare. En
lardom ar att pa ett tidigt stadium involvera foradldrar och partners for att uppna
forvantade resultat.

Sida har arbetat systematiskt med att genomféra prioriteringen om det férebyggande
arbetet av konsrelaterat vald. Det valdsforebyggande arbetet har allt tydligare
kommit med styrdokument som t ex i Resultatstrategierna for Ostra Europa, Vistra
Balkan och Turkiet och Uganda och finns med som specifika mal i operativa
avdelningarnas verksamhetsplanering. Forebyggande arbetet har varit vagledande i val
av samarbetspartners. I DRK har International Alert samarbete med COMEN som ar det
kongolesiska natverket for man for jamstalldhet i syfte att starka kvinnors och flickors
egenmakt. I det regionala MENA-stodet samarbetar UN Women med den globala
organisationen Promundo for att ta fram en studie om mans och pojkars instéllning till
jamstalldhet och konsrelaterat vald. Sidas stod till Sonke Gender Justice har bl. a.
bidragit till att organisationens "One Man Can” kampanjen genomfdrts inom ramen for
UNDPs DDR (Disarmament, demobilization and reintegration) program i Sudan®

Vikten av att arbeta forebyggande med konsrelaterat vald har lyfts vid olika
internationella fora som t ex vid UN Action Against Sexual Violence givarméte i Geneve
och vid ”Global Summit on Ending Sexual Violence in Conflict” i London.
Kompetensutveckling har genomférts och metodmaterial tagits fram. T ex har
forebyggande av konsrelaterat vald och Kvinnor, Fred och Sdkerhet inkluderats i Sidas
globala tematiska natverksmoten for bade Jamstédlldhet (Kampala) och Mansklig
Sakerhet (Nairobi) samt vid olika utbildningstillfillen pa Sida i Stockholm. Inom den
globala portféljen for mansklig sdkerhet finns insatser (exempelvis Saferworld och
Unicef) som inkluderar det valdsforebyggande perspektivet. Mdlsattningen ar att reglera
och kontrollera tillgdng till sma och latta vapen och genom det minska det
konsrelaterade valdet.

Killor och referenser:
Sidas statistikenhet
Input frdn Utlandsmyndigheter och geografiska och tematiska enheter pad Sida.

90 Sonke’s One Man Can Campaign Support Peace-building and Gender equality in Sudan (2014)
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Mal 3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som min pa
alla nivier i meKkanismer och institutioner for konfliktforebyggande,
krishantering, fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser under en
konfliktfas.

Indikator 3.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor fran
konflikt- /postkonfliktomradet deltagit i arbetet med att bidra till en varaktig
fred:

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ N.A. ‘ 1150189 371 ‘ 1365 522 442

Beskrivning och analys av resultaten

Kvinnors deltagande och aktérskap i freds- och statsbyggande ar en central del i
Sidas arbete med att genomféra Sveriges handlingsplan for 1325. Sidas totala stod till
indikator 3.1 var 1 366 MSEK 2014 jamfort med 1 150 MSEK 2013. Under 2014 6kade
projekt och program om kvinnors deltagande pa lokal och nationell niva vilket
resulterat i framtagande av nationella 1325 handlingsplaner, kvinnors o&kade
mojligheter att paverka fredsprocesser och konstitutionella reformer, kvinnors
deltagande i konfliktférebyggande samt innovativa stdd som inkluderar man och pojkar
och maskulinitetsfragor. Kvinnors deltagande har dven lyfts vid olika internationella
fora som t. ex. OECD/DACs mote om Gender, Peace and State Building och specifika
metodmaterial har tagits fram som ”Sida’s Brief on Women, Peace and Security”.
Program/projekt som bedémts bidra till indikator 3.1 ror alla insatser med ett syfte att
aktivt inkludera kvinnor i fredsframjande insatser inkluderat inom en rad omrdden
sasom demokratisk, politisk, ekonomisk eller social utveckling och évergangsrattvisa.

Sidas stdod har bidragit till att framja resolution 1325 i olika fredsprocesser t ex i
Colombia och Filipinerna. [ Colombia fortsatter prioriteringen om kvinnor som aktorer
for fred genom att kombinera diplomati (policy dialog) och utvecklingssamarbete.
Under 2014 har Sverige bl. a. finansierat en jamstdlldhetsradgivare vid Fred
kommissiondrens dmbete. Stodet till att framja kvinnors organisering och kollektiva
agerande under 2013 (t.ex. Fredsmotet for Kvinnor) har resulterat i ett 6kat deltagande
av kvinnor nar civil samhallet inbjuds till samtal om fredsavtalet (t. ex. det om férsoning
och offers rattigheter).

Liksom i Colombia bidrog Sidas stdd till kvinnors kollektiva agerande i fredsprocessen i
sodra Filippinerna. Under 2014 ordnade Conciliation Resources tillsammans med
lokala kvinnorattsorganisationer ett fredsmote som samlade 310 kvinnor med olika
etniska och religiosa bakgrunder. Motet resulterade i rekommendationer om skydd fran
vald, sdkerhet och Kkvinnors deltagande som presenterades for Bangsamoros
fredskommission. I Myanmar stiarker Sidas sitt engagemang for att stodja kvinnors
deltagande i den pagadendefredsprocessen t ex genom ett Nationellt traningsprogram
(NTP) om 1325 som startar 2015.

Sida bidrar till framtagandet av centrala strategier och lagférslag om Kvinnor, Fred och
Sakerhet. [ Afghanistan och Kosovo har Sida genom sitt stod till UN Women och Kvinna
till Kvinna bidragit till framtagandet av Nationella Handlingsplaner fér 1325. I Bosnien
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och Hercegovina stiarker Kvinna till Kvinna kvinnorattsorganisationer att delta i
konstitutions-reformprocessen vilket bl a resulterat i "Platform of Women’s Priorities
for Constitutional Changes”. Kvinna till Kvinna har ocksa genomfort erfarenhetsutbyte
kring resolution 1325 och efterfdéljande resolutioner, bland annat mellan kvinnor fran
Bosnien och Syrien i samarbete med Women’s League for Peace and Freedom (WILPF),
samt mellan kvinnor fran Bosnien och Kosovo i paverkansarbete gillande EU:s 1325
ataganden.

Fast konfliktforebyggande &ar en strategisk del av 1325 har den fatt minst
uppmadrksamhet globalt. I Senegal, Gambia och Guinea Bissau har Sidas stod till
Tostan bidragit till framtagandet av konfliktférebyggande moduler som inkluderar
kvinnors rattigheter och centrala roll i fredsarbetet. Modulen har implementerats i 60
samhallen i vastra Afrika. Tostan har utbildat 3237 deltagare varav 2807 kvinnor i
konfliktférebyggande och fredsbyggande som sedan delats i 6ver 15 000 samhallen. Som
ett resultat har 60 olika sk. fredskommittéer etablerats som bestar av bdde man och
kvinnor som hanterat 290 olika konflikter inom familjer, samhallen och mellan
samhallen.

Sida arbetar brett med kvinnors deltagande och stédjer innovativa projekt/program
som inkluderar kvinnors ekonomiska egenmakt och mian och pojkar som centrala
strategier for okad jamstdlldhet och hallbar fred. I DRK stédjer Sida kvinnors
ekonomiska och politiska egenmakt genom ett nytt program med International Alert.
Programmet ar intressant da det inkluderar handel o6ver landsgranserna med
forhoppning om att bidra till fred i Stora Sjo-omradet. Vidare inkluderar stodet man och
pojkar genom samarbete med mansorganisationen COMEM.

Sidas internationella utbildningsprogram (ITP) om 1325 fortsitter att vara ett
strategiskt  instrument fér  kapacitetsutveckling och dialog mellan
kvinnorattsorganisationer och regeringsrepresentanter. Under 2014 lopte tva ITP om
1325 parallellt, en global (Colombia, DRK, Liberia, S6dra Sudan och Georgien) och en for
MENA (Irak, Libanon, Libyien, OPT och Yemen). Ett konkret resultat fran ITP ar fran
Georgien dar Forsvarsministeriet har anvant sig av ITP deltagare for att ta fram en ny
utbildningsplan som reflekterar 1325.

Sida bidrar med genomférandet av 1325 pa regional niva. [ slutet av 2014 avtalades ett
nytt strategiskt stod till AU-kommissionens (AUC) nya Jamstalldhetsprogram inom Fred
och Sakerhetsomrddet, det s.k. Gender, Peace and Security Program (GPSP).
Programmet syftar tillatt integrera jamstdlldhet i den Afrikanska Fred- och
Sakerhetsarkitekturen (APSA), forbattra kvalitéts- och effektivitetsmekanismer och
stddja institutioner som arbetar med att forebygga sexuellt- och konsrelaterat vald. AU:s
sarskilda sandebud for kvinnor i konflikt kommer att samarbeta nara programmet.

Pa global niva bidrar Sida med det normgivande arbetet av 1325, inte minst genom
stodet till UN Action Against Sexual Violence in Conflict och UN Women dar Sida och
Sverige ar en av de storsta givarna. UN Action som &r ett ndtverk bestdende av 13 olika
FN-organ ar kopplat till FN:s sarskilda sdndebud for att stoppa sexuellt vald i konflikter,
SRSG Bangura. Under 2014 samarbetade UN Action med Britternas initiativ "Preventing
Sexual Violence in Conflict” vilket kulminerade i det storsta motet pa temat nagonsin i i
London. UN Action spelar en central roll for att koordinera FNs arbete for motverka
sexuellt vald vilket bl. a. finns reflekterat i de olika fredsbevarande insatserna under
2014 (MINUSMA, MONUSCO, MINUSCA). I Elfenbenskusten har UN Action pa
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Sakerhetsradets begdran, bidragit till att ta fram en nationell strategi for att bekdmpa
konsrelaterat vald samt finansierat en s.k. Women Protection Officer i linje med
sakerhetsradsresolutionerna om Kvinnor, Fred och Sikerhet.

Under 2014 nastan dubblades Sidas s.k.- multi-bi-stod (UD:s karnstdd ej inrdknat) till
UN Women som till stor gar till lander i konflikt- och post-konflikt (e.g. Afghanistan,
Colombia, DRC, MENA, Somalia, Sudan, South Sudan and Zimbabwe) eller har en
tematisk inriktning pa Kvinnor, Fred och Sakerhet. Utover specifika resultat pa landniva
spelar UN Women en avgorande roll vad galler det globala och normativa 1325 arbetet
och ansvarar bl. a. for den globala Oversynen av 1325. Sidas stod till globala
civilsamhélle organisationer driver Kvinnor, Fred och Sdkerhetsagendan framat och
haller stater, FN och andra globala organisationer till svars for dess genomforande. I
publikationen "Masculinities, Conflict and Peace-building” (2014) lyfter Saferworld t.ex.
vikten av att forsta normer om maskulinitet och vald for att uppna varaktig fred.

Bdde studier och exemplen ovan visar vikten av kvinnors kollektiva agerande och en
oberoende kvinnororelse for genomférandet av 132591, Sida fortsitter att vara den
storsta givaren till Kvinna till Kvinna. En forutsattning for implementering av resolution
1325 och efterfoljande resolutioner ar att kvinnor kan utéva sin organisations-, motes-
och yttrandefrihet, &ven under de mest svara forutsattningar. Under aret har Kvinna till
Kvinna arbetat for att uppmarksamma kvinnorattsforsvarares situation i ett allt hardare
klimat i t ex Syrien och Irak. Genom paverkansarbete och metodutveckling arbetar
Kvinna till Kvinna praktiskt pa alla nivder for att mojliggora implementering av
resolution 1325 dven i dessa hdrt militariserade och valdsutsatta omraden dar
kvinnorattsforsvarare och fredsaktivister manga ganger lever med vald och hot om vald.

Grafen nedan visar Sidas utbetalda medel till lander som i denna rapport identifierats
som  konflikt- och postkonflikt med OECD/DAC sektorkod ”Kvinno-
rattsorganisationer”. Fran ar 2004 har stodet drastiskt okat och utgjorde 2014
244 MSEK.

91 Se t. ex, Htun M and Laurel Weldon S (2012), ‘The civic origins of progressive policy change:
combatting violence against women in a global perspective, 1975-2005"' in American Political Science
Review 106(3).
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Avslutningsvis visar rapporten att Sida ar den i sarklass storsta svenska aktéoren med en
lang och bred erfarenhet av jamstalldhet, fred- och statsbyggnad. Sidas prioritering som
reflekteras i globala, regionala och bilaterala insatser har gett flera goda resultat.
Framstegen o6verskuggas dock av att valdsamma konflikter 6kat och flera pagaende
valdsamma konflikter eskalerat under 2014. Forekomst av konsrelaterat vald har natt
alarmerande nivder och dven om sma framstegs gors utesluts kvinnor fortfarande i
fredsprocesser. Utmaningarna ligger i att sdkerstadlla ett fortsatt langsiktigt engagemang
for fred- och statsbyggnad dar kvinnor deltar pa lika villkor som man, att fortsatta
stairka jamstalldhetsintegrering i det humanitira arbetet samt att starka
konfliktférebyggande och konfliktkdnslighet dar jamstalldhet tydligt integreras.

Kallor och referenser:

Sidas statistikenhet.

Input frdan Utlandsmyndigheter och geografiska och tematiska enheter pad Sida.

II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

Myndighetens arbete avseende jdmstdlldhetsintegrering:

Under aret tog Sida fram en rapport som enligt regleringsbrevsuppdraget for 2014
beskriver hur myndigheten arbetar med jamstalldhetsintegrering och vad myndigheten
kan gora for att ytterligare oka jamstéalldhetsintegrering i verksamheten. Rapporten
visar att Sida val integrerar jamstalldhet i verkets huvud- och delprocesser med tonvikt
pa planering och beredning av saval resultatforslag for strategier samt av insatser med
valfungerande system for kvalitetssakring. I en kontinuerlig stravan for hogre kvalitet
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och effektivitet genomfor Sida ett metodutvecklingsarbete dar jamstalldhet bade ar
integrerat och foremal for specifik metodutveckling. Exempel dr en nyligen genomford
uppdatering av insatshanteringssystemets relevansbedémning, portféljoversikter
liksom ett pagaende utvecklingsarbete for olika former for att mata resultat. Rapporten
lyfter bl. a behovet av systematisk styrning och ledning, uppféljnings- och resultatfokus
samt kapacitet, kunskap och kompetens. Uppdraget och rapporten har positiva effekter
pa myndighetens jamstalldhetsarbete generellt, vilket dven gynnar genomférandet av
den svenska handlingsplanen fér 132592

Mpyndighetens arbete med intern kompetensutveckling inom 1325:

Arbetet med larande och erfarenhetsutbyte har genomforts bade internt och externt.
Internt har konsrelaterat vald och Kvinnor, Fred och Siakerhet inkluderats i specifika
interna utbildningspass vid Sidas globala tematiska nédtverksmoten for bdde
Jamstdlldhet (Kampala) och Mansklig Sakerhet (Nairobi) samt vid olika
utbildningstillfillen pa Sida i Stockholm. Dessa pass har &ven inkluderat
erfarenhetsutbyte och evidensbaserade presentationer om utmaningar och "what
works”.  Jamstélldhetsradgivare har genomfort kompetensutveckling vid besok pa
ambassader/utlandsmyndigheter och utresekurser.

Framtagande av metodmaterial:

Specifika metodmaterial kopplat till 1325 har tagits fram vilka inkluderar: en tematisk
oversikt om Konsrelaterat vald, en s.k; "tool” for Jamstalldhet och humanitart bistand; en
"brief” om FN sdkerhetsrddsresolutioner kopplade till Kvinnor, Fred och Sakerhet.
Materialen utgor en central del av Sidas overgripande metodmaterial for jamstalldhet
och kommer att lanseras for verket och UM under 2015.

Myndighetens dialog om Kvinnor, Fred och Sdkerhet:

Konsrelaterat vald och kvinnors deltagande i fredsprocesser har lyfts vid olika
internationella och nationella fora som t ex OECD/DACs mote om Gender, Peace and
State Building i Paris, direktérsmotet inom OECD DACs International Network on
Conflict and Fragility, UN Action Against Sexual Violence givarmote i Geneve och vid
”Global Summit on Ending Sexual Violence in Conflict”. Sida har dven ordnat seminarium
pa temat som t ex “Nordic countries engagement in gender equality, peace and security:
achievements, gaps and way forward” vid Nordisk Forum samt ett gemensamt
seminarium med Riddda Barnen pa temat konsrelaterat vald i konflikter och man och
pojkars delaktighet i samband med internationella kvinnodagen.

Samverkan och samordning:

Sida har aktivt bidragit i bade konsultations- och utvarderingsprocessen av den svenska
1325 handlingsplanen dar vikten av att arbeta forebyggande, vikten av kvinnors och
flickors deltagande samt behovet av att inkludera méan och pojkar som fordvare, offer
och forandringsaktorer sarskilt tagits upp. Sida medverkar i det nationella
samverkansforumet for 1325 och har regelbunden avstamning med UD.

Kallor och referenser:

”Aterrapportering enligt regleringsbrevet for budgetdr 2014 avseende fullstindig
jdmstdlldhetsintegrering i bistdndet”

92 Regleringsbrevsuppdrag: Sidas arbete med Jamstélldhetsintegrering (2014)
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ANNEX: RAPPORTERINGSMALL

Hur ska man forstd myndigheternas rapportering? Har finner du en beskrivning av
syfte, centrala ord och begrepp och vad som ligger i olika matningar. Det ar viktigt for
att t.ex. samma ord kan anvandas for att beskriva lite olika former av arbete inom de
olika myndigheterna (dvs. har finns beskrivet hur de ska forstds i just den har
rapporten). Har far du ocksa en overblick 6ver hur mallen for rapporten ser ut som
varje myndighet fyller i och vad som varit i fokus for rapporteringen.

Indikatorernas syfte, avgrinsning och format

Syftet med framtagande av indikatorer har varit att etablera ett fital gemensamma
matpunkter som bdde kan fanga en generell utvecklingsprocess inom myndigheten och
ge konkreta exempel pa arbetet med handlingsplanen. Indikatorerna ska darigenom ge
en bild av hur arbetet fortskrider samt kunna utgora ett underlag for utveckling av
arbetet och dess effektivitet.

Indikatorerna ar saledes utformade for att fanga en mer generell utveckling pd en
aggregerad myndighetsniva. Givet varje myndighets specifika bidrag (vilket ar beroende
av den arbetsférdelning som finns mellan olika myndigheter i Sverige) inleds dock varje
arlig rapport med ett avsnitt med basfakta vilket inkluderar en mycket kortfattad
beskrivning av den ifyllande myndighetens huvudsakliga ansvarsomrade angdende
resolution 1325 och handlingsplanen.

For att mojliggéra en matning har indikatorerna avgransats till det arbete som sker
gentemot konflikt- och postkonfliktldnder och som direkt avser kvinnors och flickors
situation och mojligheter.? Indikatorerna fangar darmed framst specifika satsningar for
att bidra till starkt skydd av kvinnor och for att framja deras deltagande som sarskilda
delar av arbetet med att integrera ett genusperspektiv. Detta ger en tydlig indikation pa
myndigheternas arbete men ska inte betraktas som varande en komplett bild.?*
Indikator 1.3. avser har att ge en indikation pa hur starkt det interna arbetet med att
stodja genusintegrering dr inom myndigheten. En uppskattning av den totala summa
medel som anvdnds for att stodja genusintegrering diskuteras dven i den avslutande
delen i myndighetsrapporteringen av "Ytterligare centralt arbete”.

Formatet som valts for indikatorerna ar framst kvantitativt 4&ven om indikator 1.3 har
kvalitativa, dvs. beskrivande, inslag. De kvantitativa indikatorerna avser att med siffror
fanga trender i resolutionens genomforande over tid. Detta utgor en forutsattning for
att kunna studera, jamféra och utviardera arbetet med resolutionen 6ver en langre
tidsperiod och darmed ocksa notera eventuella trendbrott som behover foljas upp. Vad
avser kvalitativa, dvs. beskrivande, indikatorer specificerar S/2010/498, det FN-
dokument som ursprungligen identifierar indikatorer for resolution 1325, att dessa ska

93 Detta har bade praktiska och resursmassiga orsaker.

94 Till exempel dr det mycket svart att mata den del av arbetet inom en myndighet som redan ar
genusintegrerad eller som sker som en del av en storre process. Detta inkluderar dven budgetallokering
inom insatser eller program. Indikator 1.3. ar dock utformad for att ge en bild av graden av
genusintegrering.
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kategoriseras, dvs. grupperas. Det ger mdjlighet till fokus och 6kad jamférbarhet 6ver
tid dven for en mer beskrivande indikator. Aven om sddana évergripande processer ar
svara att mera precist maita, avser dessa uppskattningar och beskrivningar att
mojliggora for diskussion om implementering och dess effekter.

Redovisningen av indikatorerna for de tre malen i handlingsplanen avser att spegla det
nationella, regionala och internationella arbetet och dess Omsesidiga beroende.
Redovisning ska ske i féljande rapporteringsmall inklusive den del som hanterar utokad
beskrivning och exempel. Det ar viktigt att redovisningen f6ljer bade instruktioner och
definitioner for att det ska ga att jamfora resultaten av matningen fran ar till ar. Det ar
endast da som indikatorerna kan spegla en pagdende utveckling inom myndigheten.

Hur indikatorerna ska forstas

Varje rapporteringsperiod ar 1/1-31/12. Observera att det som rapporteras in under
indikatorerna endast avser det som skett under den bestimda tidsperioden. Avsnitten
under beskrivning och analys kan dock jamfora information fran andra tidsperioder.
Detaljerade instruktioner for hur indikatorerna ska redovisas finns under varje
indikator i mallen. Dessa dr markerade i gratt. I de gramarkerade instruktionerna finns
aven grundldggande definitioner av hur indikatorn ska forstds, avgransas och
operationaliseras, dvs. pa vilket sitt (i procent, antal, summa etc.) som indikatorns ska
matas. Redovisningen ska folja dessa definitioner. Fortydligande av vissa termer finns
aven i fotnoter. Instruktionerna och fotnoterna har ett varde aven for att en lasare ska
kunna gora en bedéomning av betydelsen av en indikator.

For att ge en battre forstaelse av vad varje indikator speglar sa foljs de av ett avsnitt
kallat "beskrivning och analys”. Detta avsnitt innehaller forslag pa vad en beskrivning
och analys bor eller kan ta upp. Varje avsnitt foljs av en beskrivning av kallor och
referenser fran vilka materialet hamtats. Detta kan t.ex. vara rapporter, statistik fran
databaser eller intervjuer.

Eftersom indikatorerna av bade praktiska och resursskal inte kan fanga allt arbete som
myndigheterna genomfor ang. resolution 1325 och handlingsplanen avslutas rapporten
med ett avsnitt kallat "Ytterligare centralt arbetes” diar den rapporterande myndigheten
kan beskriva arbete som skett under aret utdver det som fangas av indikatorerna.
Beroende pa den arbetsfordelning som rader mellan svenska myndigheter fangar detta
avsnitt upp mer myndighetsspecifika uppgifter. Detta avsnitt uppskattar dven den totala
summan riktade medel som anvinds specifikt till arbete med att stddja
implementeringen av handlingsplanen.®> Huvudsyftet med detta avsnitt ar att
dokumentera arbete som ar av vikt for handlingsplanens och resolution 1325s
genomférande.

95 Observera att detta inte mater den totala andelen resurser som anvands i redan genusintegrerade
insatser och program dar kostnaden for matning blir alltfor stor - om uppgiften 6verhuvudtaget &r mojlig
att genomfora. Det kan dven motverka syftet med genusintegrering att forsoka bryta ned dessa summor i
sadana detaljer.
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BASFAKTA

Inrapporterande Namn
myndighet:
Tidsperiod: Hdr specificeras det dr som mdtningen avser (dvs. varje

rapporteringsperiod dr 1/1-31/12). Det som rapporteras in
under indikatorerna avser endast det som skett under den
bestdmda tidsperioden. Eventuella avvikelser frdn detta mdste
noteras i rapporten. Avsnitten under beskrivning och analys
kan dock jimféra information frdn andra tidsperioder.

Fokus for arbetet

under tidsperioden:

Hdr ges en kort beskrivning for att Idsaren av rapporten ska fa
en o6vergripande férstdelse av arbetet som bedrivits under
dret. Ddrmed kan Idsaren ldttare forstd resultaten av
indikatorerna och analysen av dessa. Detta avsnitt kan
inkludera punkter frdn styrdokument och handlingsplanens
madlsdttning for myndigheten, dvs. huvudpunkterna i de
dokument som pdverkar arbetets fokus och avgrdnsning.
Malsdttningar beskrivs kortfattat och gdrna i punktform fér
att ge en bild av fokus fér verksamheten och myndighetens
huvudsakliga ansvarsomrdden for den relevanta tidsperioden.
Vidare beskrivs kortfattat det huvudsakliga fokuset for arbetet
under dret rérande geografiska (tex. insatser/operationer)
eller tematiska omrdden.

Avgransning

Anvdnds om en myndighet inte rapporterar pd en eller flera av
indikatorerna eller om det finns avvikelser vid rapporteringen
av en indikator som pdverkar hur den ska forstds.

Kontaktperson pa
myndigheten:

Namn pad férfattaren av rapporten alt. kontaktperson samt
kontaktinformation (e-post).
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I. INDIKATORERNA

Mal 1a. En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sakerhetsfraimjande insatser, inom ramen for regionala och internationella
organisationer.

Indikator 1.1. Antal kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser®® av myndigheten:°”

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/maén XX X X
Procent: kvinnor/man | XX X X

Rapporteringen av indikatorn ska anges i antal och i procent av helheten av den svenska
personal som pdbérjat sin internationella tjdnstgdring under rapporteringsperioden efter
en rekryteringsprocess ledd av den rapporterande myndigheten. Med internationell tjdnst
avses arbete i internationella freds- och sdkerhetsfrdmjande insatser inom ramen for
regionala och internationella organisationer. Med rekryteringsprocess avses den
rekrytering som leder fram till en faktisk anstdllning av kandidater (dvs. det rdcker inte
att de enbart selekterats fram och nominerats). Ddremot ska beskrivningen och analysen
av resultatet jdmféra antalet nominerade med de som erholl faktisk anstdllning.

Beskrivning och analys av resultatet

Beskriv och analysera hdr resultaten ovan. Genomgdende i beskrivningen och i analysen
av resultatet av indikator 1 kan med fordel exempel pd bdde framgdngar och utmaningar
inom arbetet med att rekrytera kvinnor till internationella insatser anges (dvs. i arbetet
med att uppnd madl 1a). Sdrskilt kan féljande beaktas:

* Beskrivningen ska notera ev. skillnader mellan det antal svenskar som nominerats till
internationell tjdnst av myndigheten och det antal som senare faktiskt anstdllts (detta
avser sdrskilt de aktérer som framfor allt arbetar med nominering till internationella
tjdnster). Analysen kan sedan diskutera potentiella orsaker till eventuella diskrepanser
mellan anstdllda och nominerade. For de myndigheter som frdmst internrekryterar,

96 Med internationella freds- och sdkerhetsframjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI eller VII sd som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av
FN, EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (sa som stods och/eller bedrivs av MSB i
konflikt- och post-konfliktldnder) inkl. arbete som sker vid hégkvarteren for organisationerna i de fall dar
arbetet dr direkt relaterat till de internationella freds- och sdkerhetsframjande insatserna. Den personal
som avses under mal 1a ar saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stodjande funktioner till insatsen, sa som t.ex. valévervakare eller sa kallade Short term technical experts.
97 Observera att det innebéar redovisning av den andel som rekryterats utav de tjanster som myndigheten
hanterat, dvs. inte av det antal tjinster som finns totalt inom internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser. Perioden dr 1/1 tom. 31/12 men observera vid varje rapport att det skiljer
sig ndgot mellan myndigheterna nér en utsand registreras.
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dvs. som skickar ut egen personal, bér jimférelse ske mellan den andel som skickas ut
och den andel som finns i rekryteringsbasen. Det senare gdller t.ex. Forsvarsmakten.
Beskrivningen kan med férdel specificera om det finns ménster och/eller trender och
dessa analyseras gdllande:

(@]

(@]

Hur mdnga kvinnor som rekryterats jimfért med tidigare dr och om det dndrat
sig i forhdllande till hur mdnga mdn som rekryterats och anstdllts éver tid.*®

Pd vilken nivd i insatsen/-erna som kvinnorna arbetat jimfért med de mdn som
rekryterats dvs. strategisk/policy, nationell/operationell eller filt/taktisk niva.
Vilka arbetsomrdden de anstdllda kvinnorna arbetat inom och om det skiljer
sig dt fran de omrdden som de rekryterade mdnnen arbetat inom.
Beskrivningen kan ocksd diskutera ev. rekrytering av specialister inom
genus/1325 och till vilka operationer dessa rekryterats. Med specialister avses
funktioner som exempelvis genusrddgivare/genderrddgivare.

Observationer om mdjligheter fér kvinnor att avancera till hogre nivder under
en utlandstjdnstgéring i jdmférelse med manliga kollegor.

Beskrivningen kan ta upp om, och i sd fall hur, kvinnors erfarenheter av internationellt
arbete hanterats efter hemkomst.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser frdn vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.

Indikator 1.2. Antal kvinnor som rekryterats till hogre tjanster i internationella

freds- och siakerhetsframjande insatser:%°

2012 2013 2014
Antal: kvinnor/man XX X X
Procent: kvinnor/man | XX X X

Rapporteringen av indikatorn ska anges i antal och i procent av helheten av den svenska
personal som pdbdrjat sin internationella tjdnstgéring under rapporteringsperioden efter
en rekryteringsprocess ledd i Sverige av den rapporterande myndigheten.1°¢ Med héogre
tjdnst avses beslutsfattande positioner pd strategisk eller policynivd motsvarande eller
hégre dn en P5-tjdnst.191 Med internationell tjcnst avses arbete i, eller for, internationella

98 Denna form av beskrivning blir naturligtvis mer central fr.o.m. det andra rapporteringsperioden.

99 Definitionen av freds- och sdkerhetsframjande insats &r densamma som for indikator 1.1.

100 Observera att det innebar redovisning av den andel som rekryterats till hdgre tjanst utav de tjanster
som myndigheten hanterat, dvs. inte av alla hogre tjdnster som finns totalt.

101 Enligt klassificering i FN-systemet. OSSE anviande samma klassificering som FN. For NATO och militira
uppdrag riaknas hogre tjanst som OF5 (6verste) eller hogre. EU har en lite oklarare klassificering sa dar
gors en samlad bedémning av arbetsgruppen vid rapporteringen av indikatorerna utifran kriterier
rorande ansvar och uppgifter motsvarande de pa FN:s P5-niva.
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freds- och sdikerhetsfrdmjande insatser inom ramen for regionala och internationella
organisationer.192 Med rekryteringsprocess avses den rekrytering som leder fram till en
faktisk anstdllning (dvs. det rdcker inte att de enbart selekterats fram och nominerats).
Dock bér beskrivningen av resultatet inkludera information om eventuella diskrepanser
mellan nominering och faktisk anstdllning.

Beskrivning och analys av resultatet

Beskriv och analysera hdr resultaten ovan. Genomgdende i beskrivningen och i analysen
kan med fordel exempel pd bdde framgdngar och utmaningar inom arbetet med att
rekrytera kvinnor till hégre tjdnst inom internationella insatser anges (dvs. i arbetet for
att uppnd mdl 1a). Sdrskilt kan féljande beaktas:

* Beskrivningen ska notera ev. skillnader mellan det antal svenskar som nominerats till
internationell tjdnst av myndigheten och det antal som senare faktiskt anstdllts (detta
avser sdrskilt de aktérer som framfor allt arbetar med nominering till internationella
tjidnster). Analysen ska diskutera potentiella orsaker till ev. diskrepanser. For de
myndigheter som frdmst internrekryterar, dvs. som skickar ut egen personal, bor
jdmforelse ske mellan den andel som skickas ut och den andel som finns i
rekryteringsbasen. Det senare gdller t.ex. Forsvarsmakten.

* Beskrivningen kan specificera om det finns monster och/eller trender och dessa
analyseras gdllande:

o Hur mdnga kvinnor som rekryterats jimfért med tidigare r och om det dndrat
sig i forhdllande till hur mdnga mdn som rekryterats éver tid.

o Vilka arbetsomrdden de rekryterade mdnnen och kvinnorna arbetat inom.

o Hur mdnga kvinnor som rekryterats till ndraliggande nivder, frdmst P4-
tjanster.

o Observationer om mdjligheter for kvinnor att avancera till hégre nivder under
en utlandstjdnstgéring i jdmférelse med manliga kollegor.

* Beskrivningen kan ta upp om, och i sa fall hur, kvinnors erfarenheter av internationellt
arbete hanterats efter hemkomst.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser frdn vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.

102 Har mats de som jobbar inom en insats och de som arbetar vid hogkvarteren for FN, EU, OSSE och
NATO i de fall dar arbetet ar direkt relaterat till internationella freds- och sikerhetsframjande insatser.
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Mal 1b. Freds- och sidkerhetsfraimjande insatser ska utforas med ett genus-
perspektiv i syfte att 6ka dessas effektivitet.

Indikator 1.3. I den utstriackning genusperspektivet har beaktats i myndighetens
interna arbete med internationella freds- och sakerhetsframjande insatser:103

Mkt lagt Mkt hégt
0-3 4-6 7-9 10-12 | 13-15 | 16-18 19-21

2013

2014

Detta mdter myndighetens samlade interna arbete'** med genusintegrering gentemot
insatser utifrdn nedanstdende kriterier. Fyll i kolumnen nedan med en gradering av
arbetet fran 0-3.

0 poding sdtts om inget eller mycket lite arbete med genusintegrering férsiggdr.
1 poding sditts om arbetet pdbérjats men bara haft ett begrdnsat genomslag.

2 poding sdtt om genusintegrering pdgdr i stor utstrdckning men inte kan betraktas som
vara standard.

3 poding sdtts om genusintegreringen dr fullt utvecklad och standard.

Antalet podng summeras ddrefter i skalan ovan. 19-21 anses vara mycket hégt och 16-18
anses vara hégt. 10-15 berdknas vara genomsnittligt medan 4-9 anses vara ldgt. 0-3
bedéms som vara mycket ldgt. Bedémning och resultat beskrivs och analyseras sedan i det
efterféliande avsnittet. Ddr diskuteras dven om ndgon utveckling skett frdn 2012 (from.
2013 kan tabellen utv. pd liknande sdtt som fér de andra indikatorerna).

103 Med internationella freds- och sdkerhetsframjande insatser inom ramen for regionala och
internationella organisationer avses i denna rapport operationer eller insatser med mandat i enlighet med
FN-stadgans kapitel VI eller VII sa som fredsbevarande och fredsframtvingande operationer i regi av FN,
EU, NATO, AU eller OSSE och relaterad krishantering (s som stdds och/eller bedrivs av MSB i konflikt-
och post-konfliktlander) inkl. arbete som sker vid hogkvarteren for organisationerna i de fall dar arbetet
ar direkt relaterat till de internationella freds- och sédkerhetsframjande insatserna. Den personal som
avses under mal 1 dr saledes de svenska medborgare som direkt arbetar i insatsen eller som har
stddjande funktioner till insatsen, s som t.ex. valovervakare.

104 Detta arbete kan antingen vara direkt relaterade till for myndigheten egna bidrag till en internationell
insats, sa som t.ex. Forsvarsmaktens bidrag till ISAF:s arbete i Afghanistan. Arbetet kan dven vara indirekt
rel. till insatser, dvs. rora arbete for frimjande av internationella freds- och sdkerhetsframjande insatser.
Anledningen till att bada formerna inkluderas ar for att fa en bild av hur genusintegrering sker pa alla
myndigheter da fa myndigheter har "egna” bidrag till insatser (dvs. man rekryterar, utbildar och stiarker
policyutveckling men man skickar i huvudsak inte ut egna komponenter for vilka man ar operativ
huvudman). Observera dock att Sida inte arbetar med denna form av insatser.
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Kriterier

Beskrivning av kriteriet

Skala
0-3105

a) Graden till vilket arbetet
med internt styrande
dokument pa myndigheten
inkluderar ett genus-
/1325-perspektiv

Galler styrande dokument sasom policys, strategier, riktlinjer
som styr kdrnverksamheten relaterat till internationella freds-
och sdkerhetsfraimjande insatser. Dessa dokument kan t.ex.
specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa ska dessa
vara tydligt integrerade i styrande dokument. Bada alternativen
ska beaktas i bedomningen. Vidare ska bedomningen beakta hur
mycket dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i
kdrnverksamheten.

b) Graden till vilken
myndigheten under aret
har formulerat och foljt
upp mitbara mal avseende
genus och resolution 1325

Avser om myndigheten specificerat och tydliggjort sina
malsadttningar pa omradet i t.ex. verksamhetsplaneringen. Dessa
mal kan specifikt behandla genus och resolution 1325 eller sa
kan dessa vara tydligt integrerade i existerande mal. Bada
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten.

c) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna planerings-
systemet

Beror den interna planeringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna planeringsdokument for insatser (direkt eller
indirekt) tydligt ett genus-/1325-perspektiv? Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kirnverksamheten.

d) Graden till vilket ett
genus-/1325-perspektiv
finns integrerati det
interna rapporterings-
systemet

Beror den interna rapporteringskedjan. Dvs. i vilken utstrackning
beaktar interna rapporter och information som sprids inom
myndigheten ang. insatser genomgaende och tydligt ett genus-
/1325-perspektiv? Vidare ska bedomningen beakta hur mycket
dessa skrivningar omsatts i faktiskt arbete i kirnverksamheten,
t.ex. anvands vid erfarenhetshantering.

e) Graden till vilken
myndigheten anvander
manualer, checklistor mm
for implementering av
genus-/1325-perspektiv i
insatser

Beror de manualer, checklistor och dylikt som myndigheten
anvander. Dessa manualer, checklistor mm. kan specifikt
behandla genus och resolution 1325 eller sa kan dessa vara
tydligt integrerade i existerande manualer och checklistor. Badda
alternativen ska beaktas i bedomningen. Vidare ska
bedéomningen beakta hur mycket dessa skrivningar omsatts i
faktiskt arbete i kdrnverksamheten, t.ex. anvands vid utbildning.

f) Graden till vilken aktiv
kompetenshdjning ang.
genus och resolution 1325
har bedrivits pa
myndigheten

Ska bedéma pa vilket satt och hur mycket personal under aret
erhallit internutbildning for héjande av genus-/1325-kompetens
gallande myndighetens arbete med insatser sa som t.ex.
mentorsprogram och kurser.

g) Graden till vilken det
satsas pa att ha och
anvanda specialist-
kompetens for stairkande
av genus-/1325-
perspektivet pa
myndigheten

Med specialistkompetens avses tjanster som i sin
arbetsbeskrivning inkluderar specificerade uppgifter kopplade
till genus och resolution 1325 i insatser. Bade

105 Denna indikator har finjusterats (for att lattare komma at gradskillnader) vilket gor att diskussionen
kring utveckling fran 2012 blir mer beskrivande.
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Beskrivning och analys av resultatet

Beskriv hdr bedémning och analysera resultaten ovan:

* Graden till vilket internt styrande dokument beaktar genus och resolution 1325.

* Graden till vilket mdtbara mdlsdttningar satts och féljts upp avseende genus och
resolution 1325.

* Graden till vilket genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
planeringssystemet.

* Graden till vilket ett genus-/1325-perspektiv finns integrerat i det interna
rapporteringssystemet.

* (Graden till vilket myndigheten har och anvdnder manualer, checklistor mm fér
implementering av genus-/ 1325-perspektiv

* (Graden till vilket aktiv kompetenshdjning ang. genus och resolution 1325 bedrivs for
myndighetens personal.

* Graden till vilket specialistkompetens for stdrkande av genus-/1325-perspektiv finns

och anvdnds pd myndigheten.

Genomgdende i beskrivningen och analysen kan med fordel exempel pd bade framgdngar
och utmaningar inom arbetet med beakta kvinnors och flickors sdrskilda behov och
mdjligheter anges (dvs. i arbetet for att uppnd mdl 1b). Beskrivningen bor dven omfatta
myndighetens specifika arbete for att pdverka projekt/program utifrdn ett genus-/1325-
perspektiv. Sdrskilda satsningar och nyheter bér beskrivas, liksom kvalitativa
observationer av férdndring och erfarenheter avseende implementering av ett
genus/1325-perspektiv i myndighetens arbete med inverkan pd insatser. Beskrivningen
och analysen kan inkludera hur anvdndandet av ett genusperspektiv sett ut pd olika nivder
gentemot insatserna (policy/strategisk, nationell/operationell och fdlt/taktiskt).

Resultat av att anvinda ett genus/1325-perspektiv bér diskuteras. Denna diskussion far
gdrna inkludera konkreta exempel.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser fran vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.
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Indikator 1.4. Andel svensk utsind personal som i sin insatsféorberedande
utbildning har erhallit 1325-relaterad utbildning:106

- Andel: Andel som fdtt 1325-relaterad utbildning anges i antal och i procent av den totala
andelen som rekryterats till internationell tjdnstgéring i internationella freds- och
sdkerhetsfrdmjande insatser, dvs. insatsforberedande utbildning:

2012 2013 2014
Antal XX XX XX
Procent XX XX XX

- Omfattning: Uppskattas genom att rdkna fram ett genomsnittligt antal timmar av den
totala omfattningen av 1325-relaterad insatsférberedande utbildning fér det totala
antalet personal som sdnds ut i internationella freds- och sdkerhetsfrimjande insatser
under rapporteringsperioden. Ett exempel: Under den gdllande tidsperioden har 105
personer sdnts ut. Av dessa har 50 personer utbildats i 2 timmar, 15 personer i 4 timmar
och 40 personer i 0 timmar. Omfattningen dr sdledes 1,5 timme 1325-relaterad utbildning
i genomsnitt per utsdnd. Det innebdr ett kryss i rutan kallad “1-” tabellen nedan.
Underlaget for berdkningen redogérs sedan fér under “beskrivning och analys av
resultatet”:

Timmar |>1 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10<

2012

2013

2014

Beskrivning och analys av resultatet

Beskriv och analysera hdr resultaten ovan. Genomgdende i beskrivningen och analysen kan
med férdel exempel anges pd bdde framgdngar och utmaningar inom arbetet med 1325-
relaterad utbildning (dvs. i arbetet for att uppnd mal 1b). Sdrskilt kan féljande inkluderas:

106 Med 1325-relaterad utbildning avses utbildning som uttryckligen syftar till att 6ka kompetensen hos
personalen att arbeta med ett genusperspektiv utifran 1325:s malsattningar. I forsta hand avser detta
moduler med resolution 1325-fokus. Observera darfor att indikatorn sdledes inte mater grad av
integrering av genus eller resolution 1325 i resterande del av utbildningen. Den personal som avses ar
svensk personal men traningen kan ha skett utomlands eftersom insatsférberedande utbildning i allt
storre utstrackning sker i samverkan och samarbete med andra ldnder. Med insatsforberedande
utbildning avses utbildning som getts for att hoja kapaciteten hos de som ska sédndas ut att arbeta i
insatser. Den kan ha skett ver langre tid (ex. hos de som ar inskrivna i en personalpool/nitverksbas)
eller i direkt relation till utsdndande i insats. Har skiljer sig arbetssattet at hos de ingdende
myndigheterna. Observera att definitionen pa utsand personal dr samma som for den i indikator 1.1. och
1.2.
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* En specificering av vilka personalgrupper som fatt trdning och hur mycket respektive
grupp fatt (inklusive om vissa grupper inte fdtt ndgon 1325-relaterad utbildning och
varfor).

* Antal som utbildats till specialister inom resolution 1325/genus. Med specialister avses
t.ex. funktioner sa som genusradgivare/genderrddgivare.

* En kortfattad redogdrelse av innehdllet i utbildningen/trdningen (t.ex. om fokus legat
pd genusperspektiv, deltagande, skyddsbehov etc.) och konkreta exempel pd
utbildningens innehdll och uppldgg.

* En kort beskrivning av vilka pedagogiska former av utbildning/trdning som anvdnts
(t.ex. foredrag, workshops, 6vningar etc.).

* En kort beskrivning av_utvdrderingsresultat och en diskussion av konkreta exempel pd
effekter i fdlt av den 1325-relaterade utbildningen.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser frdn vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.

Mal 2. Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stirks och baseras pa
ett analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.

Indikator 2.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt vilka syftat till
att starka kvinnors och flickors siakerhet (skydd):107

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ XX ‘ X ‘ X

Indikatorn anges i svenska kronor och mdts genom total summa utbetalda medel till
program/projekt som syftar till att stdrka skyddet till kvinnor och flickor. Bdde a) direkta
program/projekt ddr entydigt kvinnors sdkerhet dr syftet och b) indirekta
program/projekt ddr kvinnors sdkerhet dr en komponent av hela programmet inkluderas.
Med skydd av kvinnor och flickor avses fysisk sikerhet och skydd mot fysiskt vdld, inklusive
sexuellt vdld och férebyggande av sddant vdld, i konflikt- och postkonfliktsituationer (dvs.
inkl. prevention av vdld). Huruvida ett projekt ska ingd bedéms utifrdn formuleringen i
mandatet/malformuleringen. Detta kan innefatta tex. medel till stéd for arbete av
organisationer som har skydd av kvinnor och flickor som sin huvudmadlsdttning, sd som
t.ex. ICRC, UNICEF, rdttsektorsprogram och till program mot kénsbaserat vdld.

107 Har finns viss risk for dubbelrapportering da Sida finansierar vissa andra myndigheters arbete. Bada
myndigheterna kommer att rapportera men det kommer att noteras vid redovisningen i en fotnot om
delar av medlen for projektet ursprungligen kommer frdn en annan myndighet. Den redovisande
myndigheten specificerar ocksa i en fotnot storleken pa de erhallna medel som ingar i rapporten.
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Indikator 2.2. Total summa utbetalda medel till program/projekt diar kvinnor
deltagit i arbetet med att stirka kvinnors och flickors sikerhet (skydd):108

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ XX ‘ X ‘ X

Indikatorn anges i svenska kronor och mdts genom total summa utbetalda medel till
program/projekt som syftar till att stdrka kvinnors och flickors skydd och ddr
kvinnor/kvinnoorganisationer deltagit vid framtagandet av programmet/projektet. Detta
bedoms utifrdn formuleringar i mandatet/mdlformuleringen och i planeringsdokument.
Observera att definitionen av skydd dr densamma som under 2.1. och att 2.2. sdledes utgér
en andel av 2.1.

Beskrivning och analys av resultaten

Beskriv_och analysera hdr resultaten fér indikator 2.1 och 2.2. Genomgdende i
beskrivningen och analysen kan med férdel exempel pd bdde framgdngar och utmaningar
inom arbetet med stdrka kvinnors och flickors sikerhet anges (dvs. i arbetet for att uppnd
mdal 2). Sdrskilt kan foljande beaktas:

* Beskrivningen och analysen bér ge exempel frdn olika former av program/projekt
(inkl. vilka mdl dessa har och ev. trender i vilken form av sdkerhet som prioriteras). Det
dr dven fruktbart att analysera ev. skillnader mellan program utifrdn vilka férdelar
och nackdelar som de presenterar i arbetet med att 6ka kvinnor och flickors sdkerhet.

* Det dr relevant att diskutera vilka typer av kvinnoorganisationer (t.ex. lokala eller
internationella organisationer) som kunnat delta i arbetet med att 6ka kvinnors och
flickors séikerhet.

* Resultat av programarbete for att stdrka kvinnors och flickors sidkerhet kan diskuteras
och beskrivas med konkreta exempel.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser frdn vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.

108 Se foregdende fotnot.

127



Mal 3. Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som min pa
alla nivier i meKkanismer och institutioner for konfliktforebyggande,
krishantering, fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser under en
konfliktfas.

Indikator 3.1. Total summa utbetalda medel till program/projekt dir kvinnor fran
konflikt- /postkonfliktomradet deltagit i arbetet med att bidra till en varaktig
fred:10°

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ XX ‘ X ‘ X

Indikatorn anges i svenska kronor och mdts genom den totala summan utbetalda medel till
program/projekt ddr kvinnor frdan konflikt-/postkonfliktomrddet deltagit i arbetet vars
syfte dr att bidra till en varaktig fred. Bade a) direkta program/projekt ddr entydigt
kvinnors deltagande i arbetet for fred dr syftet och b) indirekta program/projekt ddr
kvinnors deltagande dr en komponent av hela programmet (t.ex. vdgprojekt ddr kvinnor
deltar i utarbetandet av programmet och dven deltar i sjdlva genomforandet) ska
redovisas. Detta bedoms utifrdn formuleringen i mandatet/madlformuleringen. (Observera
att medel under indikator 2.2. ingdr i mdtningen av denna indikator i den mdn som arbetet
med kvinnors sdkerhet i vilket kvinnor deltagit bedoms vara relaterat till skapandet av
varaktig fred.’19)

Beskrivning och analys av resultaten

Beskriv och analysera hdr resultaten ovan. Genomgdende i beskrivningen och analysen kan
med férdel exempel pd bdde framgdngar och utmaningar inom arbetet med kvinnors
deltagande anges (dvs. i arbetet for att uppnd mdl 3). Sdrskilt kan féljande beaktas:

* Beskrivningen kan redogora for vilka direktiv som finns inom tex. myndigheten
angdende kvinnors deltagande.

* Beskrivningen och analysen bér ge exempel frdn olika former av program/projekt. Det
dr dven fruktbart att analysera ev. skillnader mellan program utifrdn vilka férdelar
och nackdelar som de presenterar i arbetet med att skapa varaktig fred, t.ex. avseende
riktat stod.

* Det dr relevant att ge exempel pd och diskutera vilken form av kvinnoorganisationer
(tex. lokala eller internationella organisationer) som kunnat delta i arbetet med att
skapa varaktig fred.

* Konkreta resultat av hur kvinnors deltagande pdverkat projekt/program kan med
fordel diskuteras. Hdr kan t.ex. Sida rapportera ndgra centrala exempel frdn den drliga
strategirapportering som sdnds till UD.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser frdn vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.

109 Se foregdende fotnot.
110 Vilket torde vara den absoluta merparten om inte hela summan fran 2.2.
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II. YTTERLIGARE CENTRALT ARBETE PA MYNDIGHETEN

Beskriv_hdr centralt arbete angdende resolution 1325 som skett pd myndigheten under
tidsperioden utéver det som fdngas av indikatorerna. Detta kan inkludera rapportering
om myndighetsspecifika punkter i handlingsplanen eller i styrdokument samt geografiskt
fokuserade aktiviteter. Detta ger en bredare bild av arbetet pd myndigheten pd detta
omrdde och ger en mdjligt att fdanga upp fruktbara exempel pd aktiviteter och dessas
effekter. Analysen kan organiseras under foljande rubriker om det dr i enlighet med
myndighetens arbete men dven andra uppldgg for redovisningen férekommer:

Mpyndighetens arbete avseende kvinnors deltagande

Kan inkludera direkt arbete sd som frdmjande av tex. lokal kvinnors
deltagande/inflytande i egna insatser (framst FM) eller indirekt arbete med frdmjande av
kvinnors deltagande inom arbete med fred (nationellt och/eller internationellt, sd som t.ex.
policystod genom Challenges, Viking, UN Women, CSW, kursverksamhet och
kompetensuppbyggnad, specialistinstitutioner etc.). Kan dven inkl. beskrivning av arbete
med att sekundera genusrddgivare (beroende pd mandat).

Bor dven inkl. beskrivningar av graden till vilket myndighetspersonal (frdmst hégre chefer
men dven t.ex. projektpersonal och handldggare) frdmjat genus och resolution 1325 sd
som tex. méten med kvinnoorganisationer vid fdltarbete/fdltbesok (det senare mdits
genom tex. requljdra besoksprogram) och/eller inkl. av genus och resolution 1325 vid
presentationer vid storre konferenser.

Myndighetens arbete avseende kvinnor och flickors sdkerhet

Kan inkludera direkt arbete sd som frdmjandet av kvinnors och flickors sikerhet genom
egna insatser (frdamst FM) eller indirekt arbete for att frdmja kvinnors och flickors
sdkerhet (nationellt och/eller internationellt, sd som t.ex. policystéd genom Challenges,
Vikingg UN  Women,  CSW,  kursverksamhet och  kompetensuppbyggnad,
specialistinstitutioner etc.). Kan dven inkl. beskrivning av arbete med att sekundera
genusrddgivare (beroende pd mandat).

Myndighetens arbete med genusintegrering

Kan t.ex. inkludera direkt arbete som stod till externa samarbetspartners genusintegrering
eller indirekt arbete som stéd till genusintegrering (nationellt och/eller internationellt), sd
som tex. policystod genom Challenges, Viking, UN Women, CSW, kurs- och
ovningsverksamhet samt kompetensuppbyggnad.

Samverkan och samordning

Kan inkludera tex. myndighetens bidrag till Genderforce och annan samverkan och
samordning, t.ex. med civila samhdllet, som bedrivits vid myndigheten fér frdmjandet av
genus och resolution 1325

Uppskattad total kostnad:

En uppskattning av den totala kostnad i kronor som (det ovan beskrivna) arbete med att
stédja genomforandet av resolution 1325 och handlingsplanen har uppgdtt i under
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rapporteringsperioden (utover det som rapporterats under indikatorerna 2.1-3.1.) skrivs
in i tabellen nedan. Detta kan innefatta finansiering av kostnader fér de poster som ndmnt
ovan, tex. specialistrekryteringar (sd som Gender Field Advisers, Gender and Vulnerable
Persons Protection Officers, eller andra specialistfunktioner inom SGBV), kursverksamhet
inriktad pd genus och resolution 1325 (sd som GAFO, ITP 1325), myndighetsintern
specialistkompetens och institutioner (dvs. kostnaden foér den arbetstid som avsdtts for
detta omrdde och kostnad fér institutioner s@ som Forsvarsmaktens bidrag till Nordic
Center for Gender in Military Operations) och kompetensuppbyggnad (sd som
konsultuppdrag och metodutveckling).

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Summa ‘ XX ‘ X ‘ X

Den angivna summan i uppskattningen bér beskrivas och dven stdllas i relation till den
totala andelen arbete som férsiggatt.

Kallor och referenser:

Beskrivning av kdllor och referenser fran vilka materialet hdmtats. Detta kan t.ex. vara
rapporter, statistik frdn databaser eller intervjuer.
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