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Forord

2018 blir ett spdnnande och viktigt ar. Antalet viapnade konflikter dr alltjamt
mdnga och behovet av satsningar pa fred, sikerhet och utveckling dr om-
fattande. Regeringens fortroende for var verksamhet dr fortsatt stort och FBA
vixer kontinuerligt med tillkommande uppdrag. Infor dret har vi bland annat
engagerats i den tematiska strategin for hallbar fred samt fitt ett tillskott

av medel pa vart forvaltningsanslag for att rusta myndigheten att vixla

upp och 6ka ambitionen i verksamheten. Vi ska leva upp till de hogt stdllda
forvintningarna savil externt som internt och leverera efter bésta formdga i
forhallande till vart viktiga uppdrag.

Infor 2018 har var interna styrmodell kompletterats med mdl for myndig-
hetens fem verksamhetsomraden pda ldngre sikt. Tidigare darsmal har ersatts
med tvaarsmal som utgor grundbulten i denna verksamhetsplan. Att attra-
hera fler relevanta kandidater for nominering till fredsinsatser, fortsdtta
jdmstdlldhetsintegreringen av vdra utbildningar, 6ka integreringen av forsk-
ning i var verksamhet och befiista var roll i det samlade genomforandet av
Sveriges strategier for utvecklingssamarbete dr ndgra nyckelord i det arbete
som ligger framfor oss.

Andra viktiga prioriteringar ror vart bidrag till regeringens satsning pa dialog
och fredsprocesser, arbetet med ledarskap inom fred och sikerhet samt sciker-
hetsrddsresolution 2250 om unga, fred och sikerhet. Strategin for hallbar
fred spdnner over stora delar av var verksamhet och har redan genererat
aktiviteter. Under 2018 ska strategin analyseras och operationaliseras ur

ett flerdrigt perspektiv. Vi gar under dret dven in i mer operativa faser i vira
strategiprojekt i Afrika sder om Sahara, Colombia, Demokratiska republiken
Kongo (DRK), Liberia och Mali. Vi pabérjar verksamhet i Irak och kommer att
engageras i nya satsningar i Afghanistan, Myanmar, Palestina och Somalia.

Parallellt fortloper vart interna utvecklingsarbete och arbete med stindiga
forbdttringar. Det 6kade forvaltningsanslaget anvinds bland annat for att
organisation, system, lednings- och verksamhetsstod samt lokaler langsiktigt
ska svara mot verksamhetens behov. Tillsammans med satsningarna inom
strategierna innebdir detta en rad nyrekryteringar. Det dir med tillforsikt som
jag ser fram emot ett innehallsrikt 2018 med nya kollegor.

S fo. F

Sven-Eric Soder, generaldirektor
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Vi ska leva upp till de hogt stdllda
forvintningarna savil externt som
internt och leverera efter bdista formaga
1 forhallande till vart viktiga uppdrag.”
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1. Grunduppdrag
och styrmodell

Denna verksamhetsplan beskriver i stora drag de sérskilda utvecklings-
satsningar som Folke Bernadotteakademin (FBA) planerar att genomfora
2018. Planen inleds med en beskrivning av vart grunduppdrag och den
styrmodell som tillampas. Darefter foljer en genomgang av vara mal,
prioriteringar och ett antal centrala aktiviteter i form av regeringsuppdrag
och strategiprojekt. Avslutningsvis redovisas var ekonomi for det kom-
mande aret.

FBA:s verksamhet ska bidra till internationell fred och sdkerhet samt
forbattrade levnadsvillkor for kvinnor, mén, flickor och pojkar som lever i
fattigdom och fortryck. Verksamheten bedrivs med utgangspunkt i myn-
dighetens instruktion. FBA ska enligt instruktionen bidra till att uppna
regeringens bistandspolitiska mal, som en del av Sveriges politik for global
utveckling, samt bidra till internationell fred och sakerhet.

Regeringens bistandspolitiska mal tar sin utgangspunkt i ett sarskilt
policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand.
Detta ramverk konkretiseras sedan i budgetpropositioner och genom
instruktioner, i strategier och regleringsbrev.! De sidkerhetspolitiska

mal som FBA har att férhalla sig till framgar i olika férsvarspolitiska
inriktningspropositioner samt utrikesdeklarationer och finns samlade i
den nationella sékerhetsstrategi som regeringen antog under 2017.2

1. Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand (skr. 2016/17:60)
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2014/03/skr.-201314131/

2. Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sakerhetsframjande verksamhet
(skr- 2007/08:51) http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2008/03/skr.-20070851/ respektive
regeringens skrivelse Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet (skr. 2009/10:124)
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2010/04/skr.-200910124/



FBA tillampar mal- och resultatstyrning. Var styrmodell bestar av tre
langsiktiga mal, fem verksamhetsomradesmal samt ett mal for myndig-
hetens lednings- och verksamhetsstod (bendmns samlat som VO-mal
nedan) pa fyra till fem ars sikt, femton tvaariga mal samt ett antal priori-
teringar utifran perspektiven land, samarbetsaktor och tema.

De langsiktiga malen fokuserar pa effekterna av myndighetens verksamhet
och sammanfattar vart bidrag till fred, sdkerhet och utveckling gentemot
individer, fredsinsatser och institutioner, i konflikt- och postkonfliktlander.
De r0r sig pa en relativt hog abstraktionsniva och har i forsta hand en
motiverande och samlande funktion.

De langsiktiga malen f6ljs av mal for vara fem verksamhetsomraden samt
for vart lednings- och verksamhetsstod. VO-malen tar fasta pa den presta-
tionsnara effekten, det vill sdga den effekt som foljer pa de prestationer
som Vi levererar inom respektive verksamhetsomrade (de omedelbara
effekterna av vara personalbidrag, utbildningar, policy- och metodstod
med mera). VO-malen kompletteras av motivtexter som lyfter olika aspek-
ter av sdrskild betydelse for att maximera den prestationsnara effekten och
na det aktuella malet. Malet for myndighetens lednings- och verksamhets-
stod har formulerats utifran samma princip.

VO-malen omsitts i nédsta steg i tvaariga mal. Tvaarsmalen styr vad vi
behdover forbattra, starka, utveckla, oka och sa vidare under de ndarmaste
tva aren for att myndigheten ska rora sig mot respektive VO-mal och 6ka
den prestationsnéra effekten. Med utgangspunkt i tvaadrsmalen planeras
aktiviteter som foljs upp under aret. Mot arets slut gérs en sammantagen
bedomning av resultatet for respektive tvaarsmal med utgangspunkt i de
aktiviteter som relaterar till malet. Bedomningen vigs in i en storre resultat-
diskussion for verksamheten i sin helhet med utgangspunkt i VO-malen.

Tvaarsmalen handlar till stor del om hur myndighetens verktyg bor for-
battras och utvecklas for att uppna hogre effekt inom respektive verksam-
hetsomrade. Malen kompletteras darfor av prioriteringar rérande land,
samarbetsaktor och tema. Prioriteringarna, vars funktion beskrivs nar-
mare i kapitel 4, syftar till att astadkomma fokusering och kraftsamling i
myndighetens samlade verksamhet. De ska betraktas som en sammanvagd
helhet och anda som ska paverka myndighetens olika vagval.



FBA:s styrmodell

Utsikt over Mogadishu, Somalia, dér Afrikanska unionen forsoker skapa fred och sékerhet.
FBA stodjer fredsbyggandet i Afrika soder om Sahara genom samarbeten med flera regionala
och subregionala afrikanska organisationer.

Foto: UN Photo/Stuart Price






2. Langsiktiga mal

FBA:s langsiktiga mal fokuserar pa de effekter som myndighetens
verksamhet ska bidra till pa sikt. De sammanfattar vart bidrag till fred,
siakerhet och utveckling gentemot individer, fredsinsatser och institu-
tioner, i konflikt- och postkonfliktlander. Myndigheten stravar efter att
den verksamhet som genomfors ska fa sa stor effekt som mojligt och
darigenom paverkan pa malen. Vara langsiktiga mal ar att bidra till:

FN:s insats i Colombia (UNVMC) fardas langa strackor med helikopter, bat, bil och hast for att hitta
och férstéra vapengdmmor. FBA ger stéd inom avvéapning, demobilisering och aterintegrering av fore
detta kombattanter. Foto: UN Photo/Hector Latorre

Ml 1: Okad mdinsklig siikerhet och motstdndskraft mot viipnad konflikt
i konflikt- och postkonfliktlinder

Nar vi arbetar med detta fokuserar vi sdrskilt pa att bidra till att fore-
bygga och minska valdsanvdndning i konflikters alla skeden, stodja
dialog och medling, samt bidra till avvdpning, demobilisering och
aterintegrering av fore detta kombattanter. Arbetet ska genomforas
med ett genusperspektiv. Vidare ska FBA i detta arbete sdrskilt starka
kvinnors inflytande och aktivt lyfta fram kvinnor som aktorer inom
fred och sdkerhet.
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FBA arbetar for att 6ka andelen kvinnor i internationella insatser. Har genomfér FN:s insats i
Libanon (UNIFIL) den forsta helkvinnliga patrullen till fots med utsanda fran Ghana, Irland, Italien,
Korea, Malaysia och Nederlanderna. Foto: UN Photo/Pascual Gorriz

Mal 2: Okad formdga for internationella freds- och krishanterings-
insatser att bidra till fred och siikerhet

Nar vi arbetar med detta fokuserar vi sarskilt pa att vart bidrag ska
medverka till att uppfylla de mal som respektive organisation har satt
upp for varje enskild insats, samt till starkt ledarskap och en samlad
ansats. Detta inkluderar dven dessa organisationers fortlopande ut-
vecklingsarbete samt tvargaende perspektiv och malsattningar, som
till exempel antagna policys och inriktningar for kvinnor, fred och
sdkerhet.

Mal 3: Stirkta demokratiska institutioner och
processer inklusive 6kad respekt for rdttsstatens
principer i konflikt- och postkonfliktlinder

Nér vi arbetar med detta fokuserar vi pa att bidra
till freds- och statsbyggande genom uppbygg-
naden av rattsstater, forsvar av de manskliga
rattigheterna, stod till fria och rittvisa val samt
demokratisering och ansvarsutkravande av
sidkerhetssektorn i konflikt- och postkonflikt-
lander. Arbetet ska saledes beakta statens
forhallande till alla sina medborgare oavsett kon
och etnicitet.

Ungdomar i Hebron, Véstbanken, skolas i

demokratiskt deltagande. | Hebron finns ocksa

TIPH, en internationell fredsinsats som FBA

bidrar med civil personal till for att observera

och rapportera om situationen.

Foto: Global Communities 11



3. Verksamhets-

omradesmal och
tvaarsmal 2018-2019

Personalforsorjning till internationella insatser

VO-mal

 Forbattrad mal- och mandatuppfyllelse i internationella freds- och
valobservationsinsatser

FBA sekunderar kvinnor och mén med rdtt kompetens inom myndighetens
kunskapsomraden som dr vl forberedda och placerade pa positioner med
haog relevans.

Tvaarsmal

1. FBA har okat antalet observatorer som ér tillgdngliga for val-
observationsinsatser

2. FBA har attraherat fler kandidater med relevanta och efterfragade
profiler for nominering till fredsinsatser

3. FBA har tkat antalet sekunderingar som placeras pa positioner
av relevans for fredsinsatsers jamstélldhetsarbete

Utbildning, samtrdning och 6vning

VO-mal

 Starkt kapacitet hos individer och organisationer att bedriva och
utveckla fredsfrimjande verksamhet

FBA genomfor malgruppsanpassade och jamstdlldhetsintegrerade utbild-

ningar och 6vningar som utgar ifrdan aktuell kunskap, myndighetens pedago-
giska profil och koncept for bérkraftig kunskapsuppbyggnad.

12



Tvaarsmal

4. FBA har utvecklat en effektiv utbildningsadministration till stod for
myndighetens samtliga utbildningar

5. FBA har okat jamstélldhetsintegreringen i myndighetens samlade
utbildnings- och 6vningsutbud

Forskning, policy- och metodutveckling
VO-mal
e Mer kunskapsbaserad och effektiv fredsfraimjande verksamhet

FBA frimjar forskning och tillhandahdller ett kvalitetssdkrat och
tillgédngligt policy- och metodstod som anvdnds i centrala processer.

Tvaarsmal

6. FBA har okat antalet forsknings-, policy- och metodprodukter med
hog kvalitet

7. FBA har utvecklat myndighetens erbjudande inom teknisk radgivning

8. FBA har okat integreringen av forskning i planeringen och genom-
forandet av myndighetens verksamhet

9. FBA har okat anvdndningen av utsidndas erfarenheter fran freds-
insatser i arbetet med ett eller flera av myndighetens prioriterade
teman

Bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och sdkerhet

VO-mal

o Forbattrad maluppfyllelse i det svenska utvecklingssamarbetet med
konflikt- och postkonfliktldnder samt regioner

FBA genomfor insatser med egen expertis och externa partnerskap utifran
myndighetens komparativa fordelar, verktyg och kunskapsomrdden med
hdnsyn tagen till jamstdlldhet och Ovriga perspektiv i svenskt utvecklings-
samarbete.

Tvaarsmal

10. FBA har befiast myndighetens roll i det samlade genomforandet av
Sveriges strategier for utvecklingssamarbete med konflikt- och
postkonfliktlander samt regioner

13



11. FBA har utvecklat effektiva interna stod och samverkansformer i
genomforandet av Sveriges strategier for utvecklingssamarbete med
konflikt- och postkonfliktlander samt regioner

Stod till civilsambhdillet

VO-mal

e Battre mojligheter for civilsamhallet att bedriva verksamhet inom
omradena siakerhetspolitik och fredsframjande utveckling samt
kvinnor, fred och sdakerhet

FBA delar ut bidrag utifran tydliga kriterier och en effektiv handliggnings-

process till organisationer med goda forutsdttningar att uppnd resultat.

Tvaarsmal

12. FBA har effektiviserat det samlade arbetet med handlaggning av
bidragsmedel

Lednings- och verksamhetsstod

VO-mal
o Forbittrade forutsattningar for styrning och genomforande av
verksamhet

FBA har ett lednings- och verksamhetsstod som prdglas av effektivitet och
proaktivitet och utgar fran tydliga grénssnitt.

Tvaarsmal

13. FBA har implementerat strukturer for en mer effektiv och strategisk
kompetensforsorjning

14. FBA har okat sin mediala och digitala narvaro i relevanta kanaler

15. FBA har starkt sitt systematiska sakerhetsarbete och utvecklat
myndighetens villkorspaket till stod for FBA-medarbetare under
utlandsvistelse

14



4. Prioriteringar 2018

Prioriterade liinder

Vi ska fokusera myndighetens verksamhet till ett antal konflikt- och
postkonfliktlander samt sviktande stater. Infor 2018 har vara land-
prioriteringar justerats nagot. Bland annat har Afghanistan, Irak,
Myanmar och Somalia aktualiserats som mer prioriterade an tidigare
eftersom myndigheten fatt eller far tillkommande uppdrag i dessa
lander. Nedan askadliggors vara prioriterade lander.

Osteuropa och

Centralasien:
Georgien
Ukraina
nti ika: Asien:
Cg{gﬁfbﬂe“ a: MellanGstern Afghanistan
Afrika: och Nordafrika: Myanmar
DRK Irak
Liberia Palestina
Mali Syrien

Somalia

Prioriterade samarbetsaktorer

Vi ska samarbeta med och stddja savidl FN som EU, OSSE och AU,
samt framja goda kontaktytor med Utrikesdepartementet (UD).
De kursiverade nyckelorden framhéver vilken ambitionsniva som
myndigheten har for samarbetet med respektive aktor.

15



FN

Vi ska utveckla vart samarbete med FN, sarskilt vad giller personal-
forsorjning till internationella insatser, samt utbildning och policy-
stod for att starka FN:s kapacitet inom framforallt ledarskap,
rattsstatsuppbyggnad samt dialog och medling.

EU

Vi ska vidmakthdalla vart personalbidrag till EU:s krishanteringsinsatser
samt utveckla samarbetet avseende utbildnings- och policystod inom
framforallt sikerhetssektorreform samt kvinnor, fred och sakerhet.
Vidare ska vi 6ka var ambition att f6lja policyutvecklingen inom EU.

OSSE

Vi ska vidmakthdalla vart samarbete med OSSE genom ett fortsatt
substantiellt personalbidrag till OSSE:s faltinsatser och oberoende
institutioner, samt en padrivande roll i OSSE:s sdkerhetsarbete.

AU och andra regionala/subregionala afrikanska organisationer
Vi ska etablera vart samarbete med Afrikanska unionen (AU) och
andra relevanta regionala/subregionala organisationer inom ramen
for arbetet med att implementera den regionala strategin for Afrika
soder om Sahara.

UD

En vilfungerande samverkan med myndighetens uppdragsgivare dr
avgorande for verksamheten. Darfor ska vi fortsatta att utveckla
formerna for samarbetet med UD samt utlandsmyndigheterna i de
lander dar myndigheten har strategiuppdrag.

Prioriterade teman

Vi ska bedriva verksamhet inom alla kunskapsomraden som FBA verkar
inom men infor 2018 lyfter vi fortsatt fram nagra tematiska omraden
som bedoms vara sarskilt efterfragade och viktiga att utveckla och
fordjupa kunskapen om. De tematiska omraden som vi prioriterar &r:

e Dialog och medling
» Ledarskap inom fred och sidkerhet
» Unga, fred och sidkerhet

16
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B-ron i Stanytéia Luhanska ar befolkningens enda mojlighet att ta sig mellan regeringskontrollerat och icke-regerings-
kontrollerat omrade i 6stra Ukraina. FBA bidrar med personal till OSSE:s insats som &vervakar situationen pa plats.
Foto: OSCE/Evgeniy Maloletka

o oA A Gt R

Pa patrull i Rioni Valley. EU:s insats (EUMM) i Georgien &ar FBA:s storsta insats sett till antal sekunderade.
Uppdraget handlar om att 6vervaka att freden bestar sa att manniskor ater kan leva tryggt och sakert.
Foto: European External Action Service




5. Regeringsuppdrag
och strategiprojekt

For verksamhetsaret 2018 har vi fatt ett antal specifika uppdrag och
aterrapporteringskrav i myndighetens regleringsbrev samt andra
regeringsuppdrag i sérskild ordning. Dartill bidrar vi till en rad strate-
gier inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet. Nedan anges
aktuella regeringsuppdrag och de strategiprojekt som fokuserar pa de
geografiska strategier dar vi har fatt ett direkt uppdrag fran regerin-
gen att bidra.

Regeringsuppdrag

Vi ska bidra till genomftrandet av den nationella handlingsplanen
for genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor,
fred och sdkerhet

Vi skaredovisa atgiarder och resultat av arbetet med jamstélldhets-
integrering i linje med den plan som myndigheten tidigare har lamnat

Vi ska bidra till regeringens satsning pa moderna beredskapsjobb i
staten

Vi ska redovisa vart arbete med att uppfylla de nya kraven pa
kollektivavtalsenliga villkor om offentlig upphandling

Vi ska redovisa vart arbete for att uppratthalla en dndamalsenlig
informationssidkerhet enligt forordning 2015:1052

Vi ska bidra till att starka samarbetet mellan EU och utvalda lander
och omraden inom det Ostliga partnerskapet

Vi ska ta fram ett koncept for sa kallade specialiserade team
med samlade kompetenser fran flera myndigheter till EU-, FN- och
OSSE-insatser

Vi skaredovisa vara insatser for att ta emot nyanldanda och personer
med funktionsnedséttning for praktik 2016-2018

18



Presidentinstallation i Liberia. Efter flera inbérdeskrig sker en demokratisk Gverféring av makten fran
en folkvald president till en annan. FBA bidrar till freds- och statsbyggandet i landet.
Foto: UN Photo/Albert Gonzalez Farran

Strategiprojekt

Strategiprojekt Afrika soder om Sahara
Strategiprojekt Colombia
Strategiprojekt DRK

Strategiprojekt Irak

Strategiprojekt Liberia

Strategiprojekt Mali

Vid sidan om pagaende strategiprojekt bereder vi underlag till regeringen
samt for en dialog infor kommande strategier rorande Palestina och
Somalia. FBA har ocksa under 2017 lamnat underlag infor kommande
strategier for Afghanistan och Myanmar.
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“Antalet vapnade konflikt

\  madnga och behovet av sat

fred, sakerhet och utveckli
omfattande.”




= Kriget i-Syrien har rasat i sju ar. Fler an sex miljoner manni-
- = - : skor ar pa flykt inom landet och fem miljoner har sokt skydd
o — i andra lander, uppskattar FN:s flyktingorgan UNHCR. FBA

; . ger rad-i-fragor som ror dialog och medling, i anslutning till

A fredssamtalen. Foto:-Public domain




6. Ekonomi

Nedan redovisas FBA:s ekonomi pa ett 6vergripande plan. For verksam-
heten 2018 finansierar regeringen FBA genom tre regleringsbrev:

e FBA:sregleringsbrev, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand anslag
1:4 ap.* 1 och anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 4 (som avser trans-
fereringar, valobservation och strategiverksamhet).

» Ett gemensamt regleringsbrev som beror flera myndigheter verksamma
inom internationell civil krishantering, utgiftsomrade 7, Internationellt
bistand, anslag 1:1, ap. 42. Internationell civil krishantering.

» Ett gemensamt regleringsbrev som beror flera myndigheter verksamma
inom freds- och sékerhetsframjande verksamhet, utgiftsomrade 5,
Internationell samverkan, anslag 1:2, ap. 6 Fredsfrimjande.

Verksamheten finansieras aven till mindre del av bidrag och avgifter.
For anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 42 (civil krishantering) och ap. 4
(strategiverksamhet) samt anslag 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande
verksamhet finns en rad ekonomiska villkor som rér ambitionsnivan pa
respektive verksamhet.

I tabellen till hoger redovisas FBA:s budgetramar i tusental kronor (tkr)
indelade per finansieringskalla och organisationsenhet. I enlighet med
FBA:s arbetsordning ansvarar enhets- och funktionschefer for tilldelad
budgetram utifran de villkor som anges for aktuell finansieringskilla i
respektive regleringsbrev.

* ap. star for anslagspost.
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Enheten for insatser,
val och sekundering (MED)

*18 700 7000 - 81 000 13756
26 500 2000 10 500 - 13700

] R I R
il IR I R
el
I I I I

123955

Enheten for konfliktprevention, freds-
byggnad och samhéllsstyrning (PPG)

Ledning (inkl. reserv)

Adm. funktionen (IT/EK/REG/US)

HR-funktionen

Gemensamt férdelade kostnader

Totalt (1 500 tkr aterstar)

*Inkluderar strategiska sekunderingar **Avser beslutade strategier
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Folke Bernadotteakademin (FBA)
ar myndigheten for fred, sdkerhet
och utveckling

FBA arbetar med internationella fredsinsatser och utvecklingssamarbete. Myndig-
heten bedriver utbildning, forskning och metodutveckling for att stodja freds-
och statsbyggande i konflikt- och postkonfliktlander. Vi bidrar 4ven med civil
personal och expertis till freds- och valobservationsinsatser som leds av EU, FN
och OSSE. Myndigheten har fatt sitt namn efter Folke Bernadotte, FN:s forsta
medlare.

Folke Bernadotteakademin (£33
Myndigheten for fred, sikerhet w FBA
och utveckling



