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Forord

2017 blir ett spdnnande men ocksd utmanande dr. Antalet vipnade konf-
likter har tyvdrr 0kat de senaste dren och de har ocksd resulterat i allt fler
dodsoffer. Konflikter som den i Syrien visar att behoven av satsningar pd fred
och sdkerhet dr odndliga, och illustrerar samtidigt hur svdrt fredsarbete kan
vara. Genom sitt s.k. fredsinitiativ har regeringen gett 6kad prioritet dt att
frdmja fredliga och inkluderande samhdillen. Sveriges plats i FN:s sckerhets-
rad kommer att vara en betydelsefull arena for detta arbete och var myndig-
het dr ett av regeringens verktyg for att gora praktik av sin politik.

Mot slutet av 2016 presenterades dven ett nytt policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand som ldgger fast regeringens
politik inom omrddet. Ramverket kommer att konkretiseras i budgetpropo-
sitioner och genom instruktioner, i strategier och regleringsbrev och blir en
central utgangspunkt for var verksamhet framaéver.

Forra dret antog vi tre nya langsiktiga mal som tydliggor de effekter som FBA
ska bidra till i virrlden. Dessa mal har nu omsatts till tio arsmdl som utgor
grundbulten i denna verksamhetsplan for 2017. Att stérka kvinnors formdga
att paverka och utéva aktorskap, att bidra till FN:s arbete for fred och siker-
het, att paborja en jamstdlldhetsintegreringsprocess av vdra utbildningar, att
ta hinsyn till vetenskaplig evidens och beprovade erfarenheter i var verk-
samhet, och att utveckla vart bidrag till stdrkt ledarskapsformdga dr ndagra
nyckelord i det arbete som ligger framfor oss.

Under 2017 kommer vi ocksa att gora en satsning for att stdrka var valresurs-
bas, fran vilken vi rekryterar de valobservatérer som deltar i valobservations-
insatser runt om i vérlden. Dessutom kommer vart bilaterala utvecklings-
samarbete inom fred och sdkerhet att intensifieras. Vi rullar ut projekt som
kommer att svara upp mot uppdragen att bidra till Sveriges utvecklings-
samarbete med Demokratiska republiken Kongo, Liberia, Colombia, Mali och
Afrika soder om Sahara. Vi kommer ocksa att engageras i nya satsningar i
bl.a. Irak och Palestina.



Andra viktiga regeringsuppdrag dr att gora en analys av majligheterna for
Sveriges genomforande av FN:s siikerhetsrddsresolution 2250 om unga, fred
och sdikerhet, att bidra till regeringens satsning pa dialog och fredsprocesser,
och att bidra till genomforandet av Sveriges nya handlingsplan for FN:s scker-
hetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet.

Var myndighet viixer kontinuerligt, vilket stdller nya krav pa var organisation,
var verksamhetsindelning, var personalforsorjning, var chefs- och medarbetar-
kultur, vart lednings- och verksamhetsstod och var lokalférsorjning. Att belysa
hur tillviixten paverkar dessa och andra omraden dr ett centralt arbete som
kommer att paborjas under dret.

Det dr med tillforsikt som jag ser fram emot ett innehallsrikt 2017.

S fo S

Sven-Eric Soder, generaldirektor



1. Inledning

Denna verksamhetsplan beskriver oversiktligt de sarskilda satsningar
som FBA planerar att genomftra under 2017 i syfte att utveckla myndig-
hetens verksamhet. Planen inleds med en genomgang av myndighetens
grunduppdrag och den styrmodell som tillampas. I kapitel 3—4 redovisas
de langsiktiga mal myndigheten formulerat under 2016, f6ljt av de
prioriteringar som faststallts infér 2017. De langsiktiga malen och
prioriteringarna for 2017 ligger till grund for myndighetens arsmal som
utgor kiarnan i verksamhetsplanen och som beskrivs i kapitel 5. En annan
central bestandsdel ar FBA:s regeringsuppdrag och strategiprojekt vilka
tas upp i kapitel 6. I kapitel 7 redovisas avslutningsvis myndighetens
ekonomi for det kommande éaret.



2. Grunduppdrag
och styrmodell

FBA:s verksamhet ska bidra till internationell fred och sékerhet samt
forbattrade levnadsvillkor for kvinnor, mén, flickor och pojkar som lever

i fattigdom och fortryck. Verksamheten bedrivs med utgangspunkt i
myndighetens instruktion, som bland annat anger att FBA ska bidra till att
uppna regeringens bistandspolitiska mal, som en del av Sveriges politik for
global utveckling, samt bidra till internationell fred och sdkerhet.

Regeringens bistandspolitiska méal kommer framst till uttryck i det nya
policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
som antogs i december 2016. Policyramverket lagger fast inriktningen for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand. Den konkretiseras
sedan i budgetpropositioner och genom instruktioner, i strategier och
regleringsbrev.! De sdkerhetspolitiska mal som FBA har att forhalla sig till
framgar i olika forsvarspolitiska inriktningspropositioner samt utrikes-
deklarationer och samlas ocksa upp i den nya nationella sdkerhetsstrategi
som regeringen antog i januari 2017.2

FBA tillaimpar mal- och resultatstyrning. Styrmodellen har utvecklats och
forfinats 6ver tid. Infor 2017 ersattes de strategiska utvecklingsmal, som
varit inriktade pa myndighetens inre liv, av tre langsiktiga mal med fokus
pa verksamhetens effekter. Utifran de langsiktiga mélen och prioritering-
ar som faststills infor varje ar formuleras arsmal som tillsammans med
myndighetens grunduppdrag bildar en basplatta for myndighetens
aktivitetsplanering. Arsmalen utgor dirmed kiirnan i verksamhetsplanen
for 2017. Som ett komplement till denna 6vergripande och publika plan
finns dven en mer detaljerad intern sammanstallning med aktiviteter samt
enhets- och funktionsvisa detaljplaner. Myndighetens arsmal och aktivi-
teter foljs upp tre ganger per ar i samband med myndighetens férdjupade
uppfoljningar.

Pa nasta sida askadliggors FBA:s styrmodell.

1. Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand (skr. 2016/17:60).
2. Nationell sékerhetsstrategi, Regeringskansliet/Statsradsberedningen, 2017-01-04.






3. Langsiktiga mal

FBA:s langsiktiga mal som fokuserar pa de effekter som myndighetens
verksamhet ska bidra till pa sikt bildar tillsammans med myndighetens
arliga prioriteringar utgangspunkten for framtagandet av arsmal. De
langsiktiga malen sammanfattar myndighetens bidrag till fred, sdker-
het och utveckling gentemot individer, fredsinsatser och institutioner, i
konflikt- och postkonfliktlander. FBA:s langsiktiga mal &r att bidra till:

Mal 1: Okad midinsklig siikerhet och motstdndskraft mot viipnad konflikt
i konflikt- och postkonfliktlinder

| FBA fokuserar sdrskilt pa att bidra

till att forebygga och minska valds-
anvindning i konflikters alla skeden,
stodja dialog och medling, samt bidra
till avvapning, demobilisering och
aterintegrering av fore detta kombat-
tanter. Arbetet ska genomforas med ett
genusperspektiv. Vidare ska FBA i det-
ta arbete sarskilt stdarka kvinnors in-
flytande och aktivt lyfta fram kvinnor
som aktorer inom fred och sdkerhet.




Ml 2: Okad formdga for internationella freds- och krishanterings-
insatser att bidra till fred och sciikerhet

FBA fokuserar sdrskilt pa att myndig-
hetens bidrag ska medverka till att
uppfylla de mal som respektive orga-
nisation har satt upp for varje enskild
insats, samt till starkt ledarskap och
en samlad ansats. Detta inkluderar
dven dessa organisationers fortlopande
utvecklingsarbete samt tvargaende
perspektiv och malséattningar, sa som
till exempel antagna policys och inrikt-
ningar for kvinnor, fred och sidkerhet.

Mal 3: Stirkta demokratiska institutioner och processer inklusive 6kad
respekt for rdttsstatens principer i konflikt- och postkonfliktlinder

FBA fokuserar pa att bidra till freds- och
statsbyggande genom uppbyggnaden av
rattsstater, forsvar av de manskliga
rattigheterna, stod till fria och rattvisa
val samt demokratisering och ansvars-
utkrdvande av sidkerhetssektorn i
konflikt- och postkonfliktlander. Arbetet
ska saledes beakta statens forhallande till
alla sina medborgare oavsett kon och
etnicitet.

De langsiktiga malen ror sig pa en 6ver-
gripande niva. Infér 2017 planerar myndigheten ett utvecklingsarbete
betrdffande mal p& medellang sikt for att tydliggora resultatkedjan och
skapa en brygga mellan de langsiktiga malen och de arsmal som utgor
kdrnan i den arliga verksamhetsplanen.



4. Prioriteringar 2017

Utifran en analys av myndighetens resultat och olika omvérldsfaktorer
har FBA tagit fram geografiska, aktorsinriktade och tematiska priorite-
ringar. Prioriteringarna syftar till att skapa fokus och inriktning nar
arsmal formuleras och utgor darfor ett komplement till myndighetens
langsiktiga mal, som &r relativt breda till sin karaktar. Det finns inte
nagon faststilld hierarkisk relation mellan de olika prioriteringspers-
pektiven. De ska betraktas som en sammanvagd helhet och en anda”
som ska paverka myndighetens védgval. Prioriteringar meddelas i myn-
dighetens planeringsanvisningar. Nedan ges en kortfattad oversikt.

Prioriterade lander

Myndigheten ska fokusera verksamheten till ett antal konflikt- och post-
konfliktlander samt sviktande stater som redovisas i sammanstéllningen
nedan.’ Infor 2017 har Turkiet lagts till som ett prio 2-land med anled-
ning av utvecklingen i landet och landets regionala betydelse. Turkiet
och Syrien bevakas och ar lander som kan komma att bli prio 1, givet om-
varldsforandringar. Da FBA inte bedriver verksamhet gentemot Sydsudan
har landet tagits bort som prioriterat land sedan forra aret. Afghanistan
har dndrats till prio 2 med anledning av ett anstrangt sakerhetsldge som
begriansar FBA:s mojligheter att bedriva verksamhet.

AFRIKA ASIEN MELLANOSTERN OSTEUROPA OCH
Prio 1 Prio 2 OCH NORDAFRIKA CENTRALASIEN
DR Kongo Myanmar Prio 1 Prio 1
Liberia Afghanistan Palestina Ukraina
Mali Prio 2 Prio 2
Prio 2 Irak Georgien
Somalia Syrien Kosovo
Turkiet

LATINAMERIKA

Prio 1

Colombia

3. Prio 1-lander ar sarskilt prioriterade lander. Prio 2-1ander &r prioriterade lander, men dér graden av verksamhet
kan variera och ibland vara tilltagande eller avtagande. Lander som FBA skickar valobservatérer till undantas
prioriteringarna da det finns sarskilda regeringsbeslut som stipulerar till vilka lander dessa ska sandas.



Prioriterade samarbetsaktdrer

FBA ska samarbeta med och stédja savéal FN som EU, OSSE och AU
samt frimja goda kontaktytor med Utrikesdepartementet och Sveriges
utlandsmyndigheter.

Mot bakgrund av Sveriges arbete i FN:s sdkerhetsrad ar det extra be-
tydelsefullt att myndigheten medverkar till ett brett FN-engagemang
och ett operativt bidrag till FN:s fredsarbete under de ndrmaste aren.

Att forse FN:s fredsinsatser med personal ar fortsatt viktigt. Under 2017
intensifieras ocksa FBA:s forberedelsearbete infor Viking 18 som dr en
av vérldens storsta lednings- och samverkansovningar med FN-mandat.
Myndigheten ska dven uppréatthalla en stor volym pa personalbidraget till
EU:s civila krishanteringsinsatser, samt forvalta och utveckla ansvaret
for valobservationsinsatserna i relation till EU. Vidare ska FBA fortsatta
stodja EU tematiskt, till exempel genom stod till implementeringen av
EU:s SSR-policy och stdd till genomforande av sdkerhetsradsresolutio-
nerna om kvinnor, fred och sakerhet. Utvecklingssamarbete med AU
genomfors i forsta hand inom ramen for regeringens strategi for Sveriges
regionala utvecklingssamarbete med Afrika soder om Sahara som liksom
annan strategiverksamhet ar prioriterad infér 2017.

Prioriterade sakomraden

FBA ska bedriva verksamhet inom alla instruktionsstyrda omraden,
men under 2017 kommer myndigheten att utveckla och lyfta fram nagra
sakomraden som beddms vara sarskilt efterfragade och dominerande
teman i omvarlden. De prioriterade omradena ar:

 Kvinnor, fred och sikerhet

» Dialog och medling

e Ledarskap inom fred och sidkerhet

FBA som aktor
Vid sidan om de prioriteringar som avser lander, samarbetsaktorer och
sakomraden har myndigheten tydliggjort vad som &r prioriterat att
uppna internt for oss som aktor for att kunna leverera pa uppdraget.
FBA ska vara/ha:
 En organisation som framjar jamstalldhetsintegrering
 En kunskapsbaserad verksamhet
« En attraktiv arbetsgivare
« En vilkdnd och efterfragad myndighet
« En forebild i statsforvaltningen
11



5. Arsmal 2017

Med utgangspunkt i de langsiktiga malen och prioriteringarna har FBA
formulerat tio &rsmal for 2017. Arsmalen utgor kirnan for verksamheten
2017. De anger vad myndigheten sarskilt vill uppna under aret — den
forandring och utveckling som efterstrévas. Utifran arsmalen har FBA:s
enheter och funktioner planerat olika former av aktiviteter, som tydliggor
vilka konkreta steg myndigheten avser att ta 2017.

Eftersom arsmalen syftar till nagon typ av férandring och utveckling
técker de inte all verksamhet. Vid sidan om arsmalen och de aktiviteter de
ger upphov till finns en omfattande 16pande verksamhet.

Mal 1. 2017 har vi bidragit till att stdrka kvinnors formaga att paverka och
utova aktorskap i fredsfrimjande verksamhet.

Mal 2. 2017 har vi med ett 6kat personalbidrag och stod fran myndig-
hetens kunskapsomraden bidragit till att starka FN:s arbete.

Mal 3. 2017 har vi starkt formagan till strategisk och systematisk jam-
stalldhetsintegrering inom EU:s krishanteringsinsatser.

Ml 4. 2017 har myndighetens samtliga utbildningar paborjat en
jamstalldhetsintegreringsprocess och tillimpat var pedagogiska profil.

Mal 5. 2017 har vi i hogre grad planerat och genomfort FBA:s verksamhet
med hinsyn tagen till vetenskaplig evidens och beprévade erfarenheter.

Mal 6. 2017 har vi utvecklat vart bidrag till starkt ledarskapsformaga i
internationella freds- och krishanteringsinsatser.

Mal 7. 2017 har vi utvecklat samarbetet och stodet till utrikesforvaltningen
vad giller konfliktforebyggande och dialog- och medlingsprocesser.

Ml 8. 2017 har vi etablerade stod- och samverkansformer mellan vart
bilaterala utvecklingssamarbete, berorda program och LVS-funktioner.

Mal 9. 2017 har vi utvecklat var strategiska kompetensforsorjning for
att behalla och vidareutveckla befintliga medarbetare samt attrahera ny
personal.

Mal 10. 2017 har vi 6kat var mediala och digitala narvaro i relevanta kanaler.

12



6. Reglerings-
brevsuppdrag och
strategiprojekt

For verksamhetsaret 2017 har FBA fatt ett antal specifika uppdrag i
myndighetens regleringsbrev. Dartill hanterar och bidrar myndig-
heten till en rad strategier inom ramen for det svenska utvecklings-
samarbetet. Nedan anges aktuella regleringsbrevsuppdrag och
strategier infor 2017.

Regleringsbrevsuppdrag

» FBA ska stodja regeringens satsning pa dialog och freds-
processer inom ramen for myndighetens uppdrag. Myndigheten
ska vidare ge stod i vidareutvecklandet av de svenska och nordiska
medlingsnatverken for kvinnor.

» FBA ska bidra till genomforandet av den nationella handlingsplanen
for genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor,
fred och sdakerhet. FBA ska bl.a. stodja framtagandet av ett rapporte-
ringsformat for handlingsplanen.

« FBA skaisamrad med regeringskansliet analysera mojligheterna
for, och ta fram ett forslag till, genomforande av sdkerhetsrads-
resolution 2250 om unga, fred och sidkerhet.

o FBA ska bidra till riktade insatser i linderna inom Ostliga partner-
skapet.

o FBA ska bidra till regeringens satsning pa moderna beredskapsjobb
i staten.

e FBA ska redovisa hur verksamheten bidragit till genomforandet av
Agenda 2030.

o FBA skaredovisa atgiarder och resultat av arbetet med jamstalldhets-
integrering i linje med den plan myndigheten tidigare lamnat.

13



Strategier
Strategiprojekt Afrika soder om Sahara

Strategiprojekt Colombia
Strategiprojekt DRK
Strategiprojekt Liberia
Strategiprojekt Mali

Strategiprojekt Ukraina*

Vid sidan om pagaende strategiprojekt bereder FBA underlag till
regeringens strategier for Irak och Palestina samt for fredliga och
inkluderande samhallen.

14 4. il skillnad fran dvriga ar detta inte ett regeringsuppdrag utan ett uppdrag som FBA rapporterar till Sida.



7. Ekonomi

Nedan redovisas FBA:s ekonomi pa ett 6vergripande plan. For verksam-

heten 2017 finansierar regeringen FBA genom tre regleringsbrev:

o FBA:s regleringsbrev, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand anslag
1:4 ap. 1 och anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 4
(som avser transfereringar, valobservation och strategiverksamhet).

« Ett gemensamt regleringsbrev som beror flera myndigheter verksamma
inom internationell civil krishantering, utgiftsomrade 7, Internatio-
nellt bistand, anslag 1:1, ap 42. Internationell civil krishantering.

o Ett gemensamt regleringsbrev som beror flera myndigheter verksamma
inom freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet, utgiftsomrade 5,
Internationell samverkan, anslag 1:2, ap. 6 Fredsframjande.

Verksamheten finansieras dven till mindre del av bidrag och avgifter.
For anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 42 (civil krishantering) och ap.

4 (strategiverksamhet) samt anslag 1:2 Freds- och sidkerhetsframjande
verksamhet finns en rad ekonomiska villkor som ror ambitionsnivan pa
respektive verksamhet.

I tabellen pa nésta sida redovisas FBA:s budgetramar i tkr indelade per
finansieringskalla och organisationsenhet. I enlighet med FBA:s arbets-
ordning ansvarar enhets- och funktionschefer for tilldelad budgetram
utifran de villkor som anges for aktuell finansieringskélla i respektive
regleringsbrev.

Enhet/funktion Anslag 1:4 Anslag 1:1 Anslag 1:1 Anslag 1:2 Totalt

FBA ap.1 ap.4 Valobs, ap.42 Civil | Fredsframjande

transfereringar, del till FBA ap.6
tr ,I KS.

Enheten for insatser,
val och sekundering (MED) 16 600* 8700 78 000 5500 | 108800
Enheten for fredsinsatser,
ledarskap och jamstalldhet (PLG) 22700 10 500 3000 1800 38000
Enheten for konfliktprevention, freds-
byggnad och samhéllsstyrning (PPG) 26 300 18700 13296 58 296
Ledning (inkl. reserv) 7373 7373
Stab 12 550 12 550
ADM (IT/Ek/Reg) 16 400 16 400
Kommunikationsfunktionen 4 000 4000
HR-funktionen 5500 5500
Sékerhetsfunktionen 1400 1400
Gemensamt fordelade kostnader -2 800 -2 800
Anslagssparande -3 000 -3000
Totalt 107 023 37900 81000 20596 | 246519

*Inkluderar 1 300 tkr for strategiska sekunderingar/utplacering av FBA-personal. ]- 5



Folke Bernadotteakademin (FBA)
ar myndigheten for fred, sdkerhet
och utveckling

FBA arbetar med internationella fredsinsatser och utvecklingssamarbete. Myndig-
heten bedriver utbildning, forskning och metodutveckling for att stodja freds-
och statsbyggande i konflikt- och postkonfliktlander. Vi bidrar 4ven med civil
personal och expertis till freds- och valobservationsinsatser som leds av EU, FN
och OSSE. Myndigheten har fatt sitt namn efter Folke Bernadotte, FN:s forsta
medlare.

Folke Bernadotteakademin (£33
Myndigheten for fred, sikerhet w FBA
och utveckling



