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Budgetunderlag avseende aren 2022-2024

Hemstéllan
Utifran denna redogorelse hemstaller Folke Bernadotteakademin att regeringen beslutar

att foresla riksdagen att faststélla anslaget 07 01 004 001 Folke Bernadotteakademin for ar 2022 till
213 500 tkr, for ar 2023 till 225 500 tkr for ar 2024 till 235 500 tkr

att foresla riksdagen att faststélla anslaget 07 01 001 004 Bistandsverksamhet for ar 2022 till
100 400 tkr, for ar 2023 tkr till 101 300, for ar 2024 till 102 700 tkr

att foresla riksdagen att faststalla anslaget 07 01 001 042 Bistandsverksamhet for ar 2022 till
70 800 tkr, for ar 2023 till 71 300 tkr, for ar 2024 till 71 300 tkr

att foresla riksdagen att faststalla anslaget 05 01 002 006 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet
— del till FBA for ar 2022 till 33 000 tkr, for ar 2023 till 33 000 tkr, for ar 2024 till 33 000 tkr

S foiF

Sven-Eric Soder
Generaldirektor » y

Inger Néslund
Ekonomichef
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Sammanfattning

Folke Bernadotteakademin (FBA) ar Sveriges myndighet for fred, sakerhet och utveckling som
arbetar med internationella fredsinsatser och utvecklingssamarbete. Myndigheten bedriver
utbildning, forskning och metodutveckling for att stddja freds- och statsbyggande i konflikt- och
postkonfliktlander samt bidrar &ven med civil personal och expertis till freds- och
valobservationsinsatser som leds av EU, FN och OSSE.

Detta dokument innehaller FBA:s budgetunderlag fér perioden 2022-2024 i enlighet med
Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Budgetunderlaget inleds i kapitel 2
med en kort genomgang av den foranderliga och narmast paradigmskiftande externa kontext som
FBA:s verksamhet utvecklas i, praglad av en turbulent omvéarld samt pagaende pandemi.
Sammantaget paverkar detta arbetet for fred, sakerhet och utveckling, inklusive FBA:s bidrag till
detsamma. Till detta kommer ocksa en intern organisationsforandring pd FBA som verkstélldes den
1 januari 2021 och som férvéntas bidra till en utveckling av myndighetens verksamhet. Med
utgangspunkt i denna genomgang av myndighetens externa och interna kontext foljer i kapitel 3 en
beskrivning av hur FBA ser pa utvecklingen av myndighetens verksamhet den kommande
trearsperioden.

| kapitel 4 redovisas FBA:s anslagsstruktur. Dar diskuteras &ven de mdjligheter och utmaningar
som myndigheten ser med den forandring i anslagsstrukturen som verkstalldes infor 2021 nar vissa
forvaltningskostnader for redan beslutade bilaterala utvecklingsstrategier flyttades 6ver fran
sakanslag till myndighetens ramanslag for forvaltning (hadanefter forvaltningsanslag).

| kapitel 5 redovisas FBA:s behov av finansiering den kommande trearsperioden. | det senaste
budgetunderlaget argumenterade FBA for ett forstarkt forvaltningsanslag for att tgarda den
obalans mellan forvaltnings- respektive sakanslag som hade utvecklats éver tid till foljd av alltfler
sakanslagsfinansierade bilaterala strategiuppdrag. Regeringen hdrsammade detta och meddelade en
forvantad gradvis forstarkning av myndighetens forvaltningsanslag 6ver en trearsperiod i den
senaste budgetpropositionen. | detta budgetunderlag argumenterar FBA darfor inte for ytterligare
resurstillskott med hanvisning till strukturella obalanser mellan global och bilateral verksamhet
samt mellan karnverksamhet och stodverksamhet. Daremot tydliggér myndigheten vilka medel som
behovs for att FBA ska kunna svara upp mot regeringens forvéntade strategibeslut om nya
landkontexter och ambitionsokningar i befintliga landkontexter.

Avslutningsvis i kapitel 6 kommenteras behovet av forfattningséandringar och bemyndiganden.

Folke Bernadotteakademin

Myndigheten for fred, séakerhet och utveckling FBA
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Extern och intern kontext for FBA:s verksamhet

Turbulent omvérld och pagaende pandemi

Den geopolitiska kartan i varlden ritas om i snabb takt. Kinas ekonomiska styrka vaxer och darmed ocksa
landets inflytande. Multilateralismen &r under hart tryck. Demokratiska system och institutioner utmanas och
ifragasatts. Klimatforandringarna fortgar utan att det finns en global politik pa plats for att hejda och vanda
utvecklingen pa ett verkningsfullt sétt.

Pagaende pandemi och atgarder i dess spar sianker den globala utvecklingstakten inom centrala omraden som
till exempel utbildning, hélsa och levnadsstandard. Redan existerande ojamlikheter inom och mellan lander
forstarks. Pandemin anvands ocksa som forevandning i vissa lander for att underminera demokratin. Flera
lander har infort begrésningar av media, civilsamhélle, opposition och parlament samt gjort inskrankningar i
medborgerliga fri- och rattigheter.

Samtidigt gar det heller inte att utesluta att den negativa socio-ekonomiska utvecklingen orsakad av
pandemin och det patagliga hotet mot demokratin kan skapa ytterligare grogrund for kade spanningar, vald
och konflikt. Arbetet for fred, sakerhet och utveckling &r darfor an mer angeldget, men ocksa mycket
utmanande. Samtidigt ar det svart att uppratthalla fredsarbete med omfattande reserestriktioner och
karantansregler. Det ar ocksa svart att arbeta for fred med de utmaningar som de multilaterala
organisationerna star infor. Exempelvis behovs mycket nytankande och utveckling, inte minst for att tackla
det vi star infor och konsekvenserna av pandemin. Mot denna fond behdvs saval innovation och utveckling,
som fortsatta anstrangningar baserade pa vetenskaplig evidens och beprévad erfarenhet. Arbetet maste fortga
och i detta ar Sverige som kunskapsnation och FBA som expertmyndighet inom fred, sakerhet och utveckling
nyckelaktorer.

Det dr i denna externa kontext som utvecklingen av FBA:s verksamhet ska ses den kommande
trearsperioden.

Etablering av en ny organisation fér FBA

Efter noggranna forberedelser under 2020 sjosattes en ny organisation foér FBA den 1 januari 2021. | den nya
organisationen reduceras antalet direktrapporterande chefer till GD for att frigora tid for strategiskt och
externt arbete. Myndighetens tematiska karnverksamhet samlas i tre enheter med ansvar for varsitt
konceptuellt omrade i arbetet for fred, sakerhet och utveckling; fredsinsatser, konfliktférebyggande samt
statsbyggande. Detta ska starka myndighetens forutsattningar att genomfdra samlade insatser som ger effekt
och att battre bidra till policyutvecklingen inom de aktuella omradena. Varje enhet bestar av ett antal
tematiska program inom de kunskapsomraden dar FBA &r verksam och enheterna ska kunna bli mer dn
summan av sina program med en gemensam konceptuell bas.

En fjarde enhet inom kérnverksamheten ansvarar for myndighetens arbete med internationellt
utvecklingssamarbete och metodutveckling. Denna enhet har ett i huvudsak horisontellt uppdrag. Enheten
haller ihop myndighetens bilaterala strategiuppdrag och hyser saledes de projektledare som leder
projektgrupper for respektive strategi med representanter fran 6vriga tematiska enheter. Enheten har ocksa
strategisamordnare som ska bidra till en samlad FBA-ansats, inom ramen for det samlade arbete som team
Sweden bedriver, med globala strategier sasom strategin for hallbar fred och strategin for internationell civil
krishantering och fredsframjande. Enheten arbetar darutéver utvecklingsinriktat och stodjande gentemot hela
myndigheten med fokus pa ett resultatbaserat arbetssatt, forskningsintegrering samt tillampningen av de
verktyg som FBA anvander i genomforandet av sin verksamhet sdsom uthildningar (dar pedagogik utgor en
central del) och radgivning. Denna enhet ska fungera som en motor i utvecklingen av FBA:s verksamhet och
bidra till ett sammanhallet och kvalitativt genomférande av verksamheten.

4%
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Slutligen bildas en enhet for ledningsstod och en enhet for verksamhetsstdd. Enheten for ledningsstod
forvantas bland annat bidra till en mer sammanhallen styrning av saval verksamhet som ekonomi, medan
enheten for verksamhetsstod forvantas erbjuda en tydlig ingang och mer samlad hantering av de
mangfacetterade och ibland 6verlappande stodbehov som verksamheten har.

Det 4r i denna interna kontext som utvecklingen av FBA:s verksamhet ska ses den kommande trearsperioden.

Utveckling av FBA:s verksamhet

En forvantad utveckling den kommande tredrsperioden ar omstallningen till ett dkat digitalt genomférande av
myndighetens verksamhet. Sedan pandemins start har FBA genomfort merparten utbildningar, konferenser
samt méten med partners och malgrupper digitalt. Detta har bade stéllt krav pa ny teknik och
metodutveckling. Myndigheten forvantar sig en gradvis atergang till fysiskt genomforande nar pandemin
klingar av eftersom viss verksamhet sasom uppbyggnad av nya relationer samt fortroendeskapande atgarder
ar utmanande pa distans. Dessutom har inte myndighetetens samarbetspartners och malgrupper alltid tillgang
till bra internetuppkoppling och digitala verktyg. Vi har under aret som gatt lart oss mycket om nar och hur vi
kan arbeta digitalt i vart genomforande och partners har bygg upp en okad mottaglighet for detta. For att rusta
oss for en sadan utveckling och behovet av 6kad digitalisering i allmanhet har myndigheten nyligen antagit
en digitaliseringsstrategi som kommer att vagleda den fortsatta utvecklingen. Pa sikt kan ocksa behov av viss
kompetensvaxling ses for att moéta framtiden.

Nar FBA:s méjligheter att resa begransas uppstar en sarbarhet som staller krav pa 6kad narvaro i
myndighetens samarbetslander. En annan forvéantad utveckling av verksamheten den kommande
trearsperioden ar darfor fler arrangemang som majliggor kontinuerlig fysisk narvaro, till exempel i form av
samarbeten med lokala partners eller ambassadplaceringar. Det senare har identifierats i FBA:s egen analys
av bade klimateffekter och pandemins effekter pa myndighetens arbete och redan visat sig vara en
framgangsfaktor i de strategilander dar ambassadplaceringar har forverkligats i dialog med UD.
Ambassadplaceringar bygger upp viktiga lokala natverk och bidrar till att utveckla och uppratthalla
verksamhet dven vid kriser. Under den kommande trearsperioden 6nskar FBA fortsétta arbetet med
ambassadplaceringar, i dialog med UD.

FBA stravar alltid efter att bidra till 1angsiktig hallbar forandring i de lander och multilaterala sammanhang
som myndigheten verkar. Detta hander inte av sig sjalv utan forutsatter ett arbetssatt som ar resultatbaserat.
Myndigheten har tidigare lagt fast en myndighetsgemensam ansats till resultatbaserat arbete och inlett
implementeringen av denna ansats genom bland annat utbildningssatsningar, mallar och annat stddmaterial.
Under den kommande trearsperioden forvantas implementeringen av ett resultatbaserat arbetssatt
intensifieras, vilket underléattas med en tydligare organisatorisk hemvist och en metodférstarkning som har
forverkligats genom beslutet att fordndra myndighetens organisation.

Organisationsbeslutet har ocksa baddat for en utveckling av myndighetens tematiska kunskapsomraden.
FBA:s styrka som expertmyndighet inom fred, sdkerhet och utveckling dr den tematiska kunskap som
myndigheten besitter inom omraden som till exempel sakerhetssektorreform, avvéapning, demobilisering och
ateranpassning av fore detta kombattanter, kvinnor fred och sikerhet, unga fred och sékerhet, dialog och
fredsmedling samt ledarskap och samverkan. Myndigheten har utbildningskoncept, radgivningsupplagg med
mera inom dessa omraden som kontextanpassas och kombineras for att kunna generera resultat i de lander
och multilaterala sammanhang dar myndigheten ar verksam. Den kommande trearsperioden forvantas nya
fokusomraden utvecklas inom befintliga kunskapsomraden sa som till exempel férsoning, arbete med
statstjanstepersoner och organisationsutveckling, samtidigt som existerande fokusomraden uppréatthalls och
utvecklas.
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Utbildning, radgivning och andra verktyg for kapacitetsutveckling tillampas i myndighetens alla
kunskapsomraden. Horisontellt arbete med att utveckla dessa verktyg och stodja myndighetens tematiska
handlaggare och specialister i tillampningen av dem har forstarkts och fatt en tydligare hemvist i den
forandrade organisationen. Darmed finns ocksa en forvantan pa en utveckling under den kommande
trearsperioden av de metoder, system och rutiner som myndigheten anvander nar verktygen tillampas.

Néar kunskapsomraden och verktyg kombineras i sa kallade integrerade insatser kan en samlad ansats i
relation till de malgrupper som FBA arbetar mot uppnas, vilket ytterst genererar mer langsiktiga resultat.
Sadana insatser prioriteras darfor av FBA. Myndigheten forvantar sig en utveckling den kommande
trearsperioden dar fler integrerade insatser, och inte minst valavvagda kombinationer av tematik, verktyg och
metod, genomfars for att uppna de mal som anges i regeringens olika utvecklingsstrategier. | detta
sammanhang ar myndighetens sekunderingsverksamhet relevant. FBA ser majligheter att uppna mer
langsiktiga resultat om riktade utbildningssatsningar kombineras med till exempel sekunderingar.
Myndigheten gor ocksa bedomningen att stora volymer av sekunderingar fran Sverige och FBA inte
nodvandigtvis har storst potential att bidra till EU:s civila krishantering. Det kan dven handla om att bidra
med kunskap om sekunderingshantverket till andra medlemslander. For att astadkomma mer av en samlad
ansats och langsiktiga resultat under den kommande trearsperioden kommer FBA att vidareutveckla
modaliteter for samordning — i analys, planering, genomférande och uppféljning — nagot som ocksa har varit
centralt i den forandrade organisation som nyligen har bdrjat implementeras.

Aven styrningen och stédet till myndighetens verksamhet kommer att utvecklas den kommande
trearsperioden. Med en planerad forandring av myndighetens verksamhetsindelning som bottenplatta, och en
ny styrmodell samt utvecklade processer, kommer FBA béttre kunna svara upp mot myndighetens vaxande
uppdrag och regeringens styrning som gradvis blir alltmer langsiktig. Samtidigt som det finns fortsatta behov
av flexibilitet. FBA verkar i svara miljoer som ofta stéller administrativa arrangemang och rutiner pa sin
spets, allt fran hantering av utbetalningar till anlitande av resurspersoner for kortare uppdrag. Myndighetens
stodverksamhet kommer att fortsétta den anpassning till denna miljo som redan har paborjats och skapa sa
goda forutsattningar som mojligt att ta sig an nya och komplexa stédbehov som kraver gemensamma
I6sningar saval inom myndigheten som i den svenska statsforvaltningen i stort, dar regelverk inte alltid &r
anpassade for myndigheters internationella uppdrag.
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FBA:s anslagsstruktur

| detta kapitel redovisas FBA:s anslagsstruktur, foljt av en diskussion om de mdjligheter och utmaningar som
myndigheten ser med den forandring i anslagsstrukturen som verkstalldes infor 2021.

FBA:s verksamhet finansieras till dvervagande del med anslag dver utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, men myndigheten erhaller ocksa anslag fran utgiftsomrade 5 Internationell samverkan samt
vissa bidragsmedel.

FBA har finansiering Over foljande anslag och anslagsposter:

o Anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin ap.1 finansierar forvaltningskostnader for myndighetens
personal, ledning, lokaler, kontorsutrustning, anlaggningstillgangar samt lednings- och
verksamhetsstod. Anslaget anvénds aven i mycket begransad omfattning till vissa
verksamhetskostnader.

e Anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap.4 finansierar verksamhet inom ramen for bilaterala
utvecklingsstrategier, strategin for hallbar fred, stod till civilsamhallet (transfereringar) samt
valobservation och vissa strategiska, icke-strategistyrda sekunderingar.

e Anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap.42 finansierar verksamhet inom ramen for strategin for
internationell civil krishantering och fredsframjande, vilket inkluderar den personal som FBA
sekunderar till civila freds- och krishanteringsinsatser inom ramen fér EU, OSSE och FN.
Anslagsposten finansierar ocksa den verksamhet som syftar till att hoja effektiviteten pa det svenska
personalbidraget och de internationella organisationernas civila krishanteringsinsatser (sa kallad
insatsnara verksamhet).

o Anslag 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet ap.6 Fredsframjande- del till FBA
finansierar verksamhet som inte omfattas av OECD:s bistandskommittés (DAC) direktiv. Har ingar
bland annat viss verksamhet inom omraden som avvapning, demobilisering och ateranpassning av
f.d. kombattanter och sékerhetssektorreform samt the International Forum for the Challenges of
Peace Operations och sekunderingar till den Europeiska utrikestjansten, FN, Nato och OSSE.
Anslagsposten finansierar dven Fredsarkivet och transfereringar till stod for civilsamhallet samt
internationella forskararbetsgrupper. Medlen till std for civilsamhéllet kan enligt regleringsbrevet
anvéndas for forvaltningskostnader kopplade till handlaggningen av bidragen.

Som expertmyndighet och direktimplementerande aktor bedriver FBA verksamhet med egen personal i forsta
hand. Det ar myndighetens personal som utbildar, agerar radgivare och ger annat stod till malgrupper i de
landkontexter som myndigheten &r verksam. Personalkostnader &r en substantiell del av de kostnader som
genereras vid strategigenomférande. FBA beddmer att det hittills saknats férutsattningar fér regeringen att
forstarka myndighetens forvaltningsanslag vid varje enskilt strategibeslut som har inneburit nya uppdrag till
FBA, eftersom sadana beslut fattas I6pande under ett budgetar.

Tidigare fanns en skrivning i myndighetens regleringsbrev som gav FBA mandatet att finansiera kostnader
som ar direkt kopplade till genomférandet av myndighetens bilaterala strategiuppdrag (sasom loner for
myndighetens projektteam, ambassadplaceringar samt sakerhetskostnader) 6ver anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 4. Denna skrivning méjliggjorde finansiering av vissa forvaltningskostnader éver
sakanslag, vilket FBA beddmer har varit nodvandigt for att myndigheten ska kunna leverera pa uppdragen.

Infér 2021 tog regeringen bort mojligheten att finansiera forvaltningskostnader som &r forknippade med det
direkta genomforandet av myndighetens bilaterala strategiuppdrag pa sakanslag. Samtidigt flyttades medel
for forvaltning avseende redan beslutade bilaterala strategier over fran sakanslag till forvaltningsanslag.
Summan berdknades av FBA till 48 miljoner kronor vid det aktuella tillfallet varen 2020 med hansyn tagen
till den ambitionsniva som uttrycktes i da gallande strategibeslut, vilket ocksa regeringen tog som
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utgangspunkt nar omforingen verkstalldes. Inom ramen for beslutade strategier, och i kalkylen 48 mnkr
omfattades redan tillsatta ambassadplaceringar i enstaka lander. Dock inrymdes inte, pa inradan fran UD,
summan for tillkommande ambassadplaceringar.

| samband med att FBA raknade fram kostnaderna for strategiverksamhet varen 2020 angav myndigheten
dven berakningar for nya forvantade strategibeslut. Strategierna for vastra Balkan och Osteuropa ar exempel
pé det senare dar dialog pagar med UD om ett engagemang fran FBA:s sida.

| dessa berakningar tog myndigheten hojd for ambassadplaceringar i de lander déar sadana placeringar inte
redan hade verkstallts. En ambassadplacering kostar cirka 2-3 miljoner kronor per ar beroende pa om det ar
en familjepostering eller ej. Dessa berdknade kostnader togs inte in i beslutet kring myndighetens
forvaltningsanslag vid det aktuella tillféallet.

FBA:s uppdrag &r fortsatt foranderligt, med nya forvéantade regeringsbeslut som ibland innebér
ambitionsokningar i landkontexter dar FBA redan ar verksam och ibland uppdrag i helt nya geografiska
sammanhang. FBA ser positivt pa renodlingen dar alla forvaltningskostnader for bilateralt
strategigenomfdrande tas pa myndighetens forvaltningsanslag. Detta borgar for en stabilitet och
forutsagbarhet som pa sikt kan att underlatta myndighetens interna styrning och kontroll.

I december 2020 beslutade regeringen om nya strategiperioder for Liberia, Mali och DR Kongo. | dessa
strategier har FBA nu fatt uppdrag att genomfdra verksamhet till en hogre ekonomisk volym an vad
myndigheten har haft i tidigare strategibeslut for respektive land. Det finns dven en forvantan pa FBA att
verkstélla nya ambassadplaceringar i dialog med UD. FBA ser positivt pa denna utveckling da det finns goda
mojligheter att bygga vidare pa tidigare verksamhet och uppna goda resultat. Den ekonomiska volym som
anges i ett flerarigt strategibeslut summerar tankta medel pa saval sak- som forvaltningsanslag.

For att kunna leverera pa den hogre volymen i de nya strategiperioderna behéver medlen fordelas bade till
forvaltningsanslag och sakanslag i enlighet med den nya strukturen. Det uppstar annars en obalans i
forhallande till kande medel pa sakanslag. For att matcha den sammantagna volymen i de flerariga
strategibesluten behovs alltsa dven tillrackliga resurser inom férvaltningsanslaget.

For dessa redan fattade beslut gar det saledes att l6sa den uppkomna situationen genom att regeringen
omfdérdelar medel mellan anslagsposter som FBA disponerar.

Utover de ovan ndmnda strategierna i Liberia, Mali och DR Kongo véntas fler strategibeslut framover nar
regeringen omsdtter andra bilaterala strategier till nya strategiperioder, med en mdjlig ambitionsokning
inklusive ytterligare ambassadplaceringar. Dartill &r helt nya geografiska strategier for FBA:s vidkommande
pa vag att realiseras. Narmast i tur ar strategin for vastra Balkan som myndigheten har bidragit med underlag
till i linje med regeringens anvisningar, och som tentativt forvantas omséttas till en ny strategi inom kort. For
dessa nya forvantade beslut fran regeringens sida behdver medel tillforas bade pa forvaltningsanslaget och
sakanslaget, i enlighet med den nya strukturen.

Sammantaget ser myndigheten ett behov av en omfordelning av medel mellan myndighetens egna
anslagsposter och inom utgiftsomradet i stort. FBA &r ocksa positivt installd till att gora egna
omprioriteringar och arbeta med att om nédvandigt anpassa ambitionsnivan i vissa geografiska strategier nar
ambitionsnivan hojs i andra, eller nar en helt ny geografisk kontext aktualiseras. FBA kommer ocksa
kontinuerligt att arbeta for att effektivisera verksamheten och identifiera kostnadsbesparande atgarder.
Placering av FBA-medarbetare pa ambassader bidrar till starkt resultatuppfyllnad samtidigt som det
exempelvis kan mgjliggora att projektteamen i Sverige kan reduceras. En 6kad nérvaro i samarbetslander kan
ocksa minska antalet resor fran Sverige vilket bade sparar resurser och bidrar till att uppfylla FBA:s mal om
ett minskat klimatavtryck.

FBA &r bundet vid de specifika totalvolymer som namns i regeringens flerdriga bilaterala strategibeslut. FBA
forvantas forbruka en viss ekonomisk volym per land och strategiperiod och far endast under- eller dverstiga
detta med +/- 10 % enligt en skrivning i myndighetens regleringsbrev. Regeringen kan 6ka myndighetens
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flexibilitet genom att ta bort denna typ av begransning, eller aktivt besluta om att myndigheten far understiga
beloppen nar ett sadant behov aktualiseras. FBA kommer fortsatt verka for att mota de ambitioner som
regeringen har beslutat for varje enskild strategi.

Om regeringen okar ambitionsnivan i bilaterala strategier eller valjer att ge FBA nya uppdrag utan att atgarda
proportionen mellan sak- och forvaltningsanslag riskerar annan verksamhet, som ocksa finansieras dver
myndighetens forvaltningsanslag att behdva nedprioriteras. Det handlar da framforallt om myndighetens
globala verksamhet, men ocksa om myndighetens lednings- och verksamhetsstdd. En central strategi som
styr myndighetens globala verksamhet &r strategin for hallbar fred. Till skillnad fran regeringens bilaterala
strategier har denna strategi inget angivet totalbelopp per strategiperiod som myndigheten maste klara av att
na (utan endast ett minstbelopp i regleringsbrevet).

Samtidigt har FBA ett myndighetsuppdrag som omfattar savél bilateral som global verksamhet. Med
pagaende OSSE-ordférandeskap samt inkommande EU-ordférandeskap for Sveriges vidkommande finns
dessutom en okad efterfragan pa globalt arbete fran FBA:s sida den kommande trearsperioden. Det kommer
darfor att vara viktigt att uppratthalla en rimlig resurssattning av den globala verksamheten. Detsamma géller
myndighetens stodverksamhet som maste sta i proportion till kiarnverksamheten.

48 mnkr fordes over fran sakanslag till forvaltningsanslag i en foranderlig period. FBA:s bedoémning &r att
uppdragsportfoljen bor kunna stabiliseras under den aktuella trearsperioden och forordar darfor ytterligare en
stegvis forstarkning av forvaltningsanslaget dar redan kanda ambitionsokningar i den geografiska
strategiverksamheten inkluderas. En substantiell del av detta skulle innebara en omfordelning av medel fran
sakanslag som myndigheten redan disponerar utifran nyligen fattade strategibeslut, medan andra delar skulle
krava en omférdelning inom utgiftsomradet i stort.

FBA:s behov av finansiering

| detta kapitel redovisas FBA:s behov av finansiering den kommande trearsperioden. 1 tabellen nedan
tydliggér FBA medelsbehov for anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin, anslag 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet ap. 6 Fredsframjande- del till FBA samt anslag 1:1 Bistandsverksamhet
ap.42 civil krishantering respektive ap.4. Férst kommenteras respektive anslag oversiktligt.

Anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin, ap.1

| berakningen av myndighetens behov av finansiering genom forvaltningsanslaget tar FBA sin utgangspunkt i
den gradvisa forstarkning av anslaget som regeringen redan har aviserat i den senaste budgetpropositionen.
FBA argumenterade i myndighetens senaste budgetunderlag for ett forstarkt forvaltningsanslag for att
atgarda den obalans mellan forvaltnings- respektive sakanslag som hade utvecklats dver tid till foljd av
alltfler sakanslagsfinansierade bilaterala strategiuppdrag. Néar regeringen har hérsammat detta ser inte
myndigheten nagra ytterligare behov av resurstillskott med hanvisning till strukturella obalanser mellan
global och bilateral verksamhet samt mellan karnverksamhet och stodverksamhet. Infér 2021 utdkades
forvaltningsanslaget med ytterligare 48 mnkr genom den flytt av forvaltningskostnader for det direkta
genomfdrandet av bilateral strategiverksamhet som genomférdes fran anslag 1.1 Bistandsverksamhet, ap 4. |
berakningen av myndighetens behov av finansiering den kommande trearsperioden ar dven dessa 48 mnkr en
utgangspunkt.

Som tidigare redovisats motsvarar de 48 mnkr dock bara arskostnaden for forvaltning av den bilaterala
strategiverksamhet som var beslutad nar éverforingen aktualiserades. Det behov av finansiering dver
forvaltningsanslaget som FBA redovisar nedan inkluderar darfor dven forvaltningskostnader for redan
beslutade ambitionsokningar fran regeringens sida (de beslut som fattades i december for nya strategiperioder
avseende Liberia, Mali och DR Kongo) samt ej beslutade, men férvéntade, strategibeslut inom tidsperioden.
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Tabell 1. Bilateral strategiverksamhet uppdelat per anslag (tkr)

Anslag 2022 2023 2024
Beslutade strategier 34 420 20 280 22 160
Ej beslutade strategier 32080 51220 54340
Anslag 1:4 FBA - Forvaltning Strategier* 66 500 71500 76 500
Beslutade strategier 19 410 13 840 13 840
Ej beslutade strategier 14 090 20160 20660
Anslag 1:1 Bistdndsverksamhet Strategier 33500 34 000 34 500
Totalsumma 100 000 105500 111000

Myndigheten har tagit hojd for de planerade ambitionsékningar som kan forutses de narmsta aren med en
motsvarande stegvis utdkning av medel under 2022-2023.

Tabell 2. Utdkning av forvaltningskostnader inom bilateral strategiverksamhet (tkr)

* specifikation av forvaltningskostnader 2022 2023 2024
Schablonberakning april 2020 (som prolongerats i BP) 48 000 48 000 48 000
Tillkommande ambassadplaceringar 16 000 16 000 16 000
Personalbudget Vistra Balkan och Osteuropa 7500 7 500 7 500
Utokning av sakerhetsbudget 1800 1800 1800
Justering av schablonberakning feb 2021 3200 3200 3200
Anpassning till stegvis utdkning -10 000 -5 000 0
Summa 66 500 71 500 76 500

*Utokningen fran 48 mnkr till 66,5 mnkr motsvarar en dkning pa 18,5 mnkr, vilket innefattar 8,3 mnkr pa beslutade
strategier och 10,2 mnkr pa ej beslutade (varav 8,6 mnkr avser Osteuropa och Vistra Balkan) for 2022. En substantiell
del, de 8,3 mnkr innebir alltsd en omfordelning fran sakanslag till forvaltningsanslag emedan resterande belopp som
avser nya strategilander skulle krava en omfordelning inom utgiftsomradet i stort.

Anslag 1:1 Bistandsverksamhet, ap.42 Civil krishantering

Myndighetens behov av finansiering genom anslag 1:1 Bistandsverksamhet, ap. 42 Civil krishantering ligger
pa ungefar samma niva i jamforelse med tidigare angivna prognoser och den summa som anges i regeringens
berakning i den senaste budgetpropositionen. FBA har tidigare konstaterat att flera sekunderingar pa strategin
for civil krishantering och fredsframjande kan passa battre mot de mal som aterfinns i strategin for hallbar
fred, vilket ytterligare kommer att ses 6ver kommande ar.

Langsiktiga effekter av pandemin och dess begransningar vad galler resor samt karantanforhallanden kan
leda till minskade resekostnader. FBA definierar kostnader for de resor som genomférs som en direkt
konsekvens av verksamhetens genomférande som verksamhetskostnad och detta finansieras darmed over
sakanslag.

Anslag 1:1 Bistandsverksamhet, ap.4

Myndighetens behov av finansiering genom anslag 1:1 Bistandsverksamhet, ap. 4 ligger nagot lagre i
jamforelse med tidigare angivna prognoser och den summa som anges i regeringens berékning i den senaste
budgetpropositionen. Detta beror framst pa att forvaltningskostnader har flyttats om till myndighetens
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forvaltningsanslag. For kommande strategibeslut och ambitionsékningar inom befintliga strategier kommer
dessa kostnader istallet att synliggoras i berdkningen for anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin, ap.1.

FBA har aven beaktat den forvantade langsiktiga effekter av pandemin och de minskade resekostnader som
en partiell omstéllning till digitalt genomforande av utbildningar och andra aktiviteter innebér. FBA
definierar kostnader for de resor som genomfors som en direkt konsekvens av verksamhetens genomforande
som verksamhetskostnad och detta finansieras 6ver sakanslag.

For de delar av anslagsposten slutligen som finansierar valobservation, stéd till civilsamhallet
(transfereringar) samt strategiska, icke-strategistyrda sekunderingar, ligger prognosen kvar pa samma nivaer
som tidigare foreslagits.

Anslag 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet, ap.6 — del till FBA
Myndighetens behov av finansiering genom anslag 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet ap.6 — del
till FBA minskas nagot i jamforelse-med tidigare angivna prognoser och den summa som anges i regeringens
berdkning i den senaste budgetpropositionen. Detta med anledning av att tva sekunderingar till fredsinsatser
avslutas under aret.

Tabell 3. Forslag till finansiering, anslagsfinansierad verksamhet (tkr)

(Tkr) 2020 2021 2022 2023 2024
Anslag Utfall Prognos | Berakning | Berakning | Berdkning
07 01 004 001
Folke Bernadotteakademin
exkl. strategier 126 945| 143101 147 000 154 000 159 000
07 01 004 001
Folke Bernadotteakademin forvaltning
strategier* 48 000 66 500 71 500 76 500
(varav foreslagen utdkning) (18 500) (23 500) (28 500)
07 01 004 001
Folke Bernadotteakademin TOTAL 126 945 191 101 213 500 225500 235500
07 01 001 004
Bistandsverksamhet
exkl. strategier 39 148 66 300 66 900 67 300 68 200
07 01 001 004
Bistandsverksamhet —
Strategier 59 510 35 700 33500 34 000 34 500
07 01 001 004
Bistandsverksamhet TOTAL 98 658 102 000 100 400 101 300 102 700
07 01 001 042
Civil krishantering 67 755 70 000 70 800 71 300 71 300
05 01 002 006
Freds- och sékerhetsfraimjande - del FBA 32570 35160 33000 33000 33000
Avgiftsintakter som disponeras ** 937 2500 2000 2000 2000
Ovriga intakter som disponeras *** 13934 9 300 1500 1500 1500

* Inkl. beslutade, ej beslutade, samt férvéntat prolongerade strategier

** 2021: avgiftsintékter utbildning m.m.
*** 2021: Berdknad intékt av bidrag 2 200 avser bidragsmedel for Afghanistan, 7 000 Ukraina, finansiella intakter 100
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Ar2020 | Ar2021 | Ar2022 Ar 2023 Ar 2024
(Tkr) Utfall Prognos | Berdkning | Berakning | Berakning
Immateriella investeringar 225 1 500 1500 1 500 1 000
Datasystem, rattigheter m.m. 225 1500 1500 1500 1000
Materiella investeringar 21 2000 2500 2 500 2 000
Maskiner, inventarier och installationer 21 2000 2500 2 500 2 000
m.m.
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa verksamhetsinvesteringar 246 3500 4000 4 000 3000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 246 3500 4 000 4 000 3000
kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsforordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 246 3500 4000 4 000 3000

Tabell 5. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tkr)

Ar 2020 Ar2021 | Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
(Tkr) Utfall Prognos | Berdkning | Berékning | Berdakning
IB lan i Riksgaldskontoret 5561 6 590 7 565 8435 8743
Nyupplaning (+) 4 738* 3500 4 000 4 000 3000
Amorteringar (-) -3709 -2 525 -3130 -3692 -3580
UB lan i Riksgaldskontoret 6 590 7 565 8435 8743 8163
Beslutad/foreslagen laneram 10 000 12 000 9000 9 000 9000
Rénteutgifter 1 3 9 14 20
Finansiering av rantor och 3710 2528 3139 3706 3600
avskrivningar
Utgiftsomrade 07 anslag 01 001 004 3710 2528 3139 3706 3600

Ovrig finansiering

*kompletterande lan for 2019 togs upp i borjan av 2020

Folke Bernadotteakademin
Myndigheten for fred, sdkerhet och utveckling
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Anslagspost UO5 1:2 ap.6 Utfall Prognos | Berdkn. | Berékn. | Berdkn. | Slutar
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ing ataganden 0 7827 | 11962 6 035 6 462
Nya dtaganden 7827 8 000 1435 5027 0
Infriande ataganden 0 -3865 | -7362| -4600| -6462
Utstaende ataganden 7827 | 11962 6 035 6 462 0
Foreslagen bemyndiganderam 10 000 13 000 7000 7000 0
Anslagspost UO7 1:1 ap.4
Ing dtaganden 0 2 166 2311 9100 6 090
Nya ataganden 2 166 1200 8 500 1840 0
Infriande ataganden 0 -1 055 -1711 -4 850 -6 090
Utstaende ataganden 0 2311 9100 6 090 0
Foreslagen bemyndiganderam 6 600 4000 | 10000 7000 0
Totalt foreslagen bemyndigande ram 16 600 17000 | 17000 | 14000 0

Rantekontokredit

Kreditutrymme om 6 000 tkr pa rantekonto i handelse av forskjutning av tidsplaner.

Anslagskredit

Anslagskredit for anslag 1:1 ap.4 om totalt 3 000 tkr och for anslag 1:4 ap.1 om totalt 6 600 tkr for

ofdrutsedda utgifter.

Forfattningsandringar och bemyndiganden

Under 2020 antog regeringen en ny forordning med instruktion for FBA som kodifierar de forandringar i
myndighetens uppdrag som har realiserats gradvis 6ver tid med stod av skrivningar i myndighetens
regleringsbrev. Med den nya instruktionen pa plats ser inte FBA behov av ytterligare fortydliganden

avseende myndighetens uppdrag.

Daremot Onskar FBA informera regeringen om att myndigheten har haft en dialog med Arbetsgivarverket om
de begransade juridiska méjligheter som FBA har som forvaltningsmyndighet att sakerstélla personella
resurser utomlands genom att agera arbetsgivare. | likhet med andra myndigheter som ocksa har uppdrag att
genomfora verksamhet internationellt behéver FBA anlita resurspersoner utomlands ibland for att svara upp
mot regeringens uppdrag. Det handlar da alltid om kortare insatser, till exempel stod fran tolkar, chauffcrer
eller tematiska experter som deltar i myndighetens genomférande av utbildningar och andra aktiviteter.
Dialogen med Arbetsgivarverket syftar till att erhalla myndighetens stod i kontakter med beslutsfattare for att

fa fragan belyst.

Infor 2021 fick FBA ett bemyndigande att besluta om flerariga bidrag till stod for civilsamhallet. Detta behov

kvarstar for kommande ar.

Folke Bernadotteakademin
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