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Budgetunderlag avseende aren 2018-2020

Hemstallan

Utifran denna redogorelse hemstéller Folke Bernadotteakademin att regeringen
beslutar

att foresla riksdagen att faststélla anslaget 07 01 004 001 Folke Bernadotteakademin for ar 2018 till
128 546, for ar 2019 till 137 983, for ar 2020 till 149 118 tkr

att foresla riksdagen att faststélla anslaget 07 01 001 004 Bistandsverksamhet for ar 2018 till
70 940, for ar 2019 till 78 670, for ar 2020 till 74 200

att foresla riksdagen att faststélla anslaget 07 01 001 042 Bistandsverksamhet for ar 2018 till
81 000, for ar 2019 till 81 000, for ar 2020 till 81 000 tkr

att foresla riksdagen att faststélla anslaget 05 01 002 006 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet
— del till FBA for ar 2018 till 20 892, for ar 2019 till 21 172, for ar 2020 till 21 485
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1. Inledning

Folke Bernadotteakademin (FBA) ar myndigheten for fred, sdkerhet och utveckling som arbetar
med internationella fredsinsatser och utvecklingssamarbete. Myndigheten bedriver utbildning,
forskning och metodutveckling for att stddja freds- och statsbyggande i konflikt- och
postkonfliktlander samt bidrar &ven med civil personal och expertis till freds- och
valobservationsinsatser som leds av EU, FN och OSSE.

FBA:s verksamhet finansieras till 6vervagande del med anslag 6ver utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, men myndigheten erhaller ocksa anslag fran utgiftsomrade 5
Internationell samverkan samt vissa bidragsmedel.

| foreliggande dokument presenteras myndighetens budgetunderlag for perioden 2018-2020.
Inledningsvis konstaterar FBA att behoven i varlden och regeringens prioriteringar pekar mot att
myndigheten fortsatter vara en viktig aktor for genomforandet av regeringens politik pa omradet.
Myndigheten valkomnar dérefter den nya styrmodell som inforts genom vilken FBA tilldelas egna
uppdrag i regeringens strategier for internationellt utvecklingssamarbete.

FBA noterar vidare att de utokade uppdrag som myndigheten tilldelats under senare ar, och fortsatt
vantas fa fram over, har resulterat i en obalanserad anslagsstruktur. Myndigheten redovisar darefter
vilka delar av myndighetens forvaltning (med tentativa kostnadsberdkningar) som sammantaget
kraver ytterligare resurser. Som en konsekvens av detta foreslar myndigheten att FBA tilldelas ett
forstarkt ramanslag for forvaltning. Detta ar en forutséattning for att FBA ska kunna fullgéra sina
utokade uppdrag pa ett organiserat och ansvarsfullt satt, med arbetsplatser for alla medarbetare och
med en tillrackligt dimensionerad stodstruktur. Myndigheten ska den 15 mars 2017, i enlighet med
regeringens anvisningar, redovisa ett underlag infér utarbetandet av den globala strategin for
fredliga och inkluderande samhallen 2017-2019 (GIFIS), i vilket FBA avser foresla att delar av de
tilltdnkta strategimedlen istallet tilldelas myndigheten 6ver myndighetens ramanslag for forvaltning.

FBA ger slutligen forslag till finansiering under den aktuella budgetunderlagsperioden i enlighet
med Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, samt fastslar myndighetens
behov av forfattningsandringar.

2. Behoven i véarlden och regeringens prioriteringar

Forskning visar att vapnade konflikter ar bland de storsta hindren for utveckling. Extrem fattigdom
aterfinns samtidigt i allt hogre grad i sviktande och konfliktdrabbade lander. Situationen i till
exempel Syrien och Afghanistan &r illavarslande och valdsbejakande extremism och terrorism
destabiliserar allt fler regioner. Manga av de lander som upplevt vapnad konflikt fastnar i en
valdsspiral som ofta leder till aterfall i nya konflikter. Efter en Iang tid av farre vapnade konflikter
och farre antal dodsoffer kopplade till dem, gar utvecklingen nu i motsatt riktning, d&ven om det &r
for tidigt att fastsla om det ar en langsiktig trend. En kvalificerad bedomning &r att antalet pagaende
vapnade konflikter, ca 50, kommer att kvarsta eller mojligen 6ka under den aktuella
budgetunderlagsperioden. Det kade antalet konflikter och dess valdsamma karaktar far ocksa
aterverkningar langt utanfor de ber6rda landernas granser och paverkar ocksa vart eget land.
Sammantaget paverkar den 6kade osakerheten i varlden saval det internationella samarbetet i stort
som grunderna for FBA:s arbete for fred, sakerhet och utveckling.

Mot bakgrund av ndmnda forutsattningar och de stora behov som finns ar det tydligt att
konfliktforebyggande arbete ar grundlaggande for att kunna uppna varaktiga resultat inom det
samlade svenska utvecklingssamarbetet. Inte minst géller detta for att kunna framja fredliga och
inkluderande samhaéllen, vilket bland annat fastslas i mal 16 inom ramen for FN:s Agenda 2030 for
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langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling. I policyramverket for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand lyfter regeringen sérskilt fram vikten av freds- och
statsbyggande och understryker att konfliktperspektivet &r ett av de perspektiv som ska genomsyra
hela utvecklingssamarbetet. Av policyramverket framgar aven att Sverige ska bedriva
utvecklingssamarbete i riskfyllda miljoer och att risktagande ar en forutséttning for att na resultat.
Det ges en tydlig signal om att trots svarigheterna sa kan och ska det svenska utvecklingssamarbetet
fortsatta att gora stor nytta i konfliktdrabbade lander.

Regeringen har sedan arsskiftet inlett en strategisk satsning pa dialog och fredsprocesser, bland
annat genom att inrétta en ny stodfunktion pa Utrikesdepartementet (UD) med uppgift att starka
samarbetet mellan diplomati och utvecklingsarbete i ett antal prioriterade konfliktomraden. Syftet ar
att starka formagan i hela utrikesforvaltningen att driva politisk forandring samt i storre utstrackning
ta sig an dialog- och forhandlingsinitiativ. FBA:s roll tydliggors i ett regleringsbrevsuppdrag for
2017 som innebdr att myndigheten ska sttdja regeringens satsning genom exempelvis
kapacitetsuppbyggnad, teknisk radgivning samt kunskaps- och personalforsorjning inom omradet.
Vidare genomfér FBA pa uppdrag av regeringen sedan tidigare en tvaarig satsning for att framja
kvinnors meningsfulla deltagande i fredsprocesser, bland annat genom att utveckla ett
medlingsnatverk for kvinnor.

FBA har &ven spelat en aktiv roll i att realisera regeringens feministiska utrikespolitik, exempelvis
genom det Gender Coach program som myndigheten driver for hogre chefer inom
utrikesforvaltningen. Myndigheten har &ven i uppdrag att bidra till genomforandet av den nationella
handlingsplanen for FN:s sékerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet 2016-2020, samt
att arbeta med jamstalldhetsintegrering for att bidra till att na de svenska jamstalldhetspolitiska
malen.

Regeringen har ocksa tydligt signalerat att ambitionsnivan vad géaller Sveriges och FBA:s
personalbidrag till internationella freds- och krishanteringsinsatser ska 6ka, bland annat genom att
tilldela myndigheten extra medel for detta. | tillagg har Sverige tagit initiativ till att under 2017
inratta sa kallade civila specialiserade team till internationella freds- och krishanteringsinsatser samt
insatsnara verksamhet, vilka ska besta av samlade kompetenser fran ett flertal myndigheter,
déribland FBA.

Generellt marker FBA en okad efterfragan fran saval utlandska partners som svenska ambassader
och enheter pa UD i Stockholm vad galler exempelvis dialog och medling och andra freds- och
statsbyggande insatser. Det &r viktigt att svara upp mot dessa forfragningar pa ett professionellt och
flexibelt satt utan att redan inplanerad verksamheten paverkas i allt for hog grad; inte minst eftersom
det riskerar att paverka fortroendet for myndigheten om forvéantade och 6verenskomna leveranser
uteblir.

Kvaliteten i arbetet maste ocksa varnas i syfte att skapa storsta mojliga nytta for FBA:s malgrupper,
vilka utgors av individer, institutioner och fredsinsatser i konflikt- och postkonfliktlander. For att
kunna sakerstélla detta ar det av storsta vikt att verksamheten baseras pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Darfor stravar FBA efter att i allt hdgre grad anvanda sig av de resultat som kommer av
det forskningsframjande bidrag som myndigheten forvaltar. Bidraget innebér att ett antal
internationella forskararbetsgrupper, som bestar av forskare fran valrenommerade universitet, har
mojlighet att fordjupa sig i for myndigheten relevanta forskningsfalt och expertomraden. Resultatet
av forskningen utgor darmed ett kostnadseffektivt instrument som FBA kan anvanda for att erhalla
béattre vetenskaplig grund i planering och forberedelser av freds- och statsbyggande insatser.
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3. Ny styrmodell och en utvidgad roll for FBA

I linje med regeringens ambitioner avseende arbetet for fred och sékerhet &r det tydligt att FBA i
Okad utstrackning getts fortroendet att forverkliga den svenska politiken inom det konfliktrelaterade
utvecklingssamarbetet. Myndigheten valkomnar den nya styrmodell som inforts, genom vilken FBA
tilldelats egna uppdrag i fem strategier for Sveriges internationella utvecklingssamarbete (DR
Kongo, Liberia, Colombia, Mali samt Afrika S6der om Sahara). Den tidigare ordningen innebar att
FBA i likhet med t.ex. civilsamhallesorganisationer, eller andra svenska myndigheter med ett i
huvudsak nationellt mandat, uppmanades stka strategimedel via Sida, trots att FBA till 90 %
finansieras 6ver utgiftsomrade 7. Genom att som nu tilldela FBA direkta uppdrag effektiviseras
dessa processer avsevart samt ger regeringen en méjlighet att styra de bada bistandsmyndigheterna
pa ett likvardigt satt. Den nya styrmodellen Gverensstammer dven med regeringens ambition om en
mer tillitsbaserad myndighetsstyrning, bland annat da FBA:s aterrapportering till regeringen inte
behdver kompletteras med sarskilda revisionsrapporter och annan aterrapportering till Sida.

FBA:s strategiverksamhet har introducerats gradvis under de senaste tva aren, och kommer
potentiellt att 6ka ytterligare i omfang, da myndigheten under kommande ar forvantas fa uppdrag i
strategierna for Irak, Palestina samt eventuellt fler konflikt- eller postkonfliktlander. Vidare har
FBA fatt uppdraget att lamna underlag till den kommande globala strategin for fredliga och
inkluderande samhallen 2017-2019 (GIFIS). Regeringen har for befintliga strategiuppdrag
kodifierat i FBA:s regeringsbrev att medlen for strategiverksamheten far anvandas till
forvaltningskostnader som ar direkt kopplade till strategigenomférandet. Detta har mojliggjort
implementering av strategierna med stod av de experter som arbetar vid myndigheten. Skrivningen i
regleringsbrevet ar en forutsattning for att FBA ska kunna genomftra dven kommande
strategiuppdrag.

For varje bilateralt eller regionalt strategiuppdrag utfor FBA erforderliga analyser for att skapa en
god kontextuell forstaelse med det specifika syftet att lyfta fram freds- och sakerhetsframjande
insatser i det aktuella landet eller regionen. Med strategiernas tydliga fokus kan synergier mellan
FBA:s kunskapsomraden och beproévade verktyg skapa goda resultat och effekter i samverkan med
de storre program som Sverige stodjer, bland annat genom Sida. FBA &r, och blir darmed successivt
en an tydligare, expertmyndighet avseende fragor som ror fred och sakerhet inom
utvecklingssamarbetet.

Samtidigt kan konstateras att verksamheten ar i behov av forutsagbarhet och langsiktiga
planeringsforutsattningar, vilket hittills inte alltid varit mojligt. Bland annat har anvisningarna om
att ta fram underlag till strategierna samt regeringsbesluten om att anta sjalva strategierna inkommit
I6pande under budgetaren, vilket skapat viss ryckighet i medelstilldelningen. Det har heller inte
alltid varit majligt for UD att informera om nér i tid besluten ar tankta att fattas, vilket fatt till foljd
att FBA i sitt planeringsarbete tvingats ta vissa risker kopplade till personella resurser och
rekrytering. Svarigheterna kopplade till kompetensforsorjningen har i sin tur bidragit till att
myndigheten for forsta gangen pa flera ar tagit med sig ett substantiellt anslagssparande infor 2017.

4. Obalanserad anslagsstruktur till f6ljd av utvidgad roll
Den utvidgade rollen som regeringen har tilldelat FBA genom sin nya styrmodell utgdr en naturlig
fortsattning pa den gradvisa utveckling som myndigheten genomgatt sedan etableringen 2002.
Manga av de utékade uppdrag som myndigheten getts under aren har varit behéftade med tillfalliga
bidragsmedel och en successiv omfordelning fran bidragsmedel till anslagsmedel blev till sist
nodvandig. | enlighet med Statskontorets rekommendationer infordes foljaktligen en storre
forandring i anslagsstrukturen infor budgetaret 2014, vilket innebar att forvaltningskostnader fran
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olika anslag fordes samman till ett samlat forvaltningsanslag. Den nya strukturen innebar ocksa
farre anslag, vilket kom att effektivisera och ge 6kad transparens i redovisningen.

Idag har FBA finansiering Over foljande anslag och anslagsposter:

e Anslag 1:4 ap.1 Folke Bernadotteakademin finansierar kostnader for myndighetens
personal, ledning, lokaler, kontorsutrustning, anlaggningstillgangar samt lednings- och
verksamhetsstod. Anslaget anvands ocksa for vissa verksamhetskostnader.

e Anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 4 finansierar personal som FBA sekunderar till
valobservationsinsatser, strategiuppdrag samt transfereringar (1325-bidrag och
Fredsmiljonen samt stdd till internationella forskararbetsgrupper). Medlen for
strategiverksamheten kan anvandas till forvaltningskostnader direkt kopplade till
strategigenomférandet.

e Anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 42 finansierar den personal som FBA sekunderar
till civila freds- och krishanteringsinsatser inom ramen for bland annat FN, EU och
OSSE.

e Anslag 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet- del till FBA finansierar
verksamhet som ej kan klassas som DAC-fahig, bland annat avseende DDR, SSR,
Challenges Forum, Fredsmiljonen, stdd till internationella forskararbetsgrupper samt
sekunderingar till OSSE. Medlen for Fredsmiljonen kan anvéndas for
forvaltningskostnader kopplande till handlaggningen av bidragen.

I linje med sina politiska prioriteringar har regeringen efter att anslagsforandringen inforts fortsatt
att tilldela myndigheten ytterligare uppdrag. Tabellen nedan visar sammantaget hur tilldelningen av
medel pa sakanslag har 6kat under senare ar och ger aven en preliminar prognos om hur
tilldelningen av sakanslag véantas d¢ka under budgetunderlagsperioden i och med inkommande
uppdrag for Irak (FBA:s underlag till Irakstrategin ldmnas till regeringen den 30 mars 2017). Grafen
illustrerar vidare ytterligare ett potentiellt strategiuppdrag da det enligt de indikationer som
myndigheten fatt fran UD &r sannolikt att FBA engageras i minst ett till (eller flera) strategiuppdrag
de narmaste tre aren. Det kan hér ocksa vara vart att notera att de sakanslag som FBA tilldelas for
strategigenomfdrande inte, som exempelvis Sida, anvands till rena transfereringar. En relativt stor
okning av sakanslagen innebar darmed per automatik ocksa ett behov av rekrytering, att de
nyanstéllda har en arbetsplats, behov av férstarkning inom lednings- och verksamhetsstodet m.m.
(se nedan for mer utforliga resonemang). Mot bakgrund av detta visar grafen tydligt att FBA:s
ramanslag for forvaltning inte har 6kat i proportion till sakanslagen.
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5. Behov av 6kade resurser for FBA:s forvaltning

| ljuset av de nya uppdrag som tilldelats och sannolikt kommer att tilldelas FBA fram Gver, gor
myndigheten bedomningen att en grans har passerats da organisationen dvergatt fran att vara en
liten till en nagot stérre myndighet med forandrade forutséttningar och behov. Fram till nu har det
varit mojligt att hantera myndighetens forvaltning inom ram och med de begrénsade tillagg till
ramanslaget som gjorts I6pande. Myndigheten har dock som ett resultat av nya uppdrag sedan 2014
Okat antalet arsarbetskrafter med cirka 20 % (sekunderad personal till internationella insatser ej
inrdknat), vilket bland annat fatt till foljd att myndighetens lednings- och verksamhetsstod urholkats
i forhallande till verksamhetens ut6kning. Sammantaget har detta lett till att myndigheten har
identifierat behov av viss forstarkning for delar av myndighetens forvaltning, vilket beskrivs mer
utforligt nedan.

5.1 Kostnader for lokaler

Myndigheten har i och med den successiva utdkningen av uppdrag kommit att véxa ur sina lokaler.
Lokalerna pa Sando medger ytterligare nagra arbetsplatser men i Stockholm ar méjligheterna
begransade att skapa flera arbetsplatser med den utformning som nuvarande lokaler har. Férutom
den personal som kommer att arbeta med de strategiuppdrag som regeringen redan har beslutat om
samt de strategier som vantas framover har myndigheten &dven behov av att bereda plats for fler
praktikanter och personer som star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med de
regleringsbrevsuppdrag som myndigheten har fatt. Utover fler arbetsplatser har FBA ocksa ett
behov av fler och stérre sammantradesrum én vad myndigheten forfogar ver idag.

Mot bakgrund av detta har FBA inlett ett projekt som syftar till att genomféra en fortatning av de
lokaler som myndigheten disponerar pa Drottning Kristinas vag i Stockholm. Detta innebar att FBA
kommer att bygga om befintliga kontorsmoduler till forman for 6ppna kontorslandskap, vilket
mojliggor ett storre antal arbetsplatser pa samma yta. Beslutet har foregatts av flera 6vervaganden
internt samt diskussioner med FBA:s hyresvard Forsvarshogskolan (FHS) samt Akademiska hus
som i sin tur utgor FHS hyresvard (FBA &r internhyresgaster hos FHS). FBA har ocksa undersokt
marknadspriserna och tillgangligheten gallande hyreslokaler i andra delar av Stockholm, inklusive
narfororter. Myndigheten bedémer dock att det blir mer kostnadseffektivt med en ombyggnation av
nuvarande lokaler. Dértill &r det 6nskvart att bevara de synergier som genereras nar FHS, FBA och
Utrikespolitiska institutet ar samlokaliserade.
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Fortatningen, och den ombyggnation som detta kraver, kommer att innebéra 6kade kostnader for
myndigheten, saval 6kade hyreskostnader som 6kade investeringskostnader. Innan byggprojektets
projekterings- och upphandlingsfas &r avslutad (den har precis inletts) ar det svart att berdkna vad
ombyggnationen i sin helhet kommer att kosta, men i de §vervaganden som gjordes innan ett beslut
togs om att inleda en ombyggnation har myndigheten utgatt fran erfarenhetsvarden fran hyresvarden
FHS (kostnader per kvm).

Kostnaderna for den del i ombyggnationen som avilar hyresvarden, dvs. sjalva byggproduktionen,
genererar 6kade hyreskostnader for FBA. Den sammanlagda kostnaden for produktionen brukar
delas upp pa antalet aterstaende hyresar enligt hyresavtalet (myndigheten har utgatt fran FHS
hyresavtal som I6per ut om sju ar). FBA skulle da fa en hyreshdjning med cirka 2.200 tkr per

ar. Nar ett nytt hyreskontrakt skrivs ar produktionen betald och hyran kan ga ned till en lagre niva
igen. Kostnaderna for den del i ombyggnationen som avilar hyresgasten, dvs. inredning, AV, data
och sakerhet m.m., genererar 6kade investeringskostnader for FBA. For denna del har FBA utifran
FHS erfarenhetsvarden uppskattat kostnaden, till 1.900 tkr per ar. Sammantaget kommer
ombyggnationen saledes att 6ka myndighetens arskostnader med cirka 4.000 tkr kronor.

5.2 Kostnader for ambassadplacerad personal

FBA &r en expertmyndighet som genomfor insatser pa plats i de strategilander som myndigheten far
uppdrag att verka i. Detta parat med att myndigheten driver arbetet pa distans innebar sérskilda
utmaningar. Exempelvis ar myndigheten inte inlemmad i nagon sarskild sakerhetsstruktur vid
tjansteresor till de aktuella landerna, vilket kraver sérskilt upphandlade arrangemang for respektive
land. Det finns heller inte mojlighet att nyttja kontorslokaler for arbete som sker under en langre tid
i de berdrda landerna.

| syfte att mota dessa utmaningar, och skapa forutsattningar for god samverkan med berérda
ambassader, har FBA tillsammans med UD diskuterat mdjligheten att myndigheten, i likhet med
Sida och exempelvis Business Sweden, skulle kunna placera personal pa svenska ambassader i de
lander dar myndigheten genomfor sina strategiuppdrag. Behovet att ha personal pa plats i de
aktuella landerna skulle ocksa kunna sakerstallas genom att hyra in sig i ndgon annan institutionell
kontext. Oavsett skulle personal pa plats i ett land innebara dkade forvaltningskostnader for FBA
(den kostnad som tas ut for hyra, sakerhet och annan overhead). Kostnadseffektiviteten i att placera
personal i de strategildnder dar myndigheten verkar kan ifragasattas givet de sma volymer som FBA
hanterar inom ramen for respektive strategi. Detta ar sarskilt patagligt mot bakgrund av att
ambassader i konfliktlander med sarskilt hoga risker s som DR Kongo och Irak generellt har
omfattande sakerhetsrelaterade kostnader att ta hansyn till. Med nagot storre bistandsvolymer som
medger att myndigheten pa sikt har egen personal i falt & bedomningen dock att implementeringen
skulle kunna géras mer effektiv om FBA successivt placerar ut en person per strategiland. | en
forsta fas kan det handla om att FBA-personal far mojlighet att temporért tjanstgora vid den aktuella
ambassaden (jamfor den modell for vaxeltjanstgdoring som t.ex. aterfinns inom Sidas avdelning for
humanitart bistand).

Sammantaget aterstar en del att utreda for att kunna berékna vad ambassadplaceringar skulle
innebdra for kostnad for FBA. Det &r t.ex. annu inte klart om det rér sig om heltidsplacerad personal
i alla lander, ndr i tiden ambassadplaceringar kan bli aktuella for de olika strategierna samt hur
manga hogrisklander som FBA till slut forvéantas arbeta i. Vidare kan férekomsten av
familjepostering eller inte fa stor paverkan pa den sammantagna kostnaden. Utifran de
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erfarenhetsvarden som myndigheten tagit del av, och med hénsyn tagen till en gradvis och forsiktig
ansats, raknar FBA med en initial arskostnad pa 2.300 tkr for 2018 som sedan utdkas till 4.700 tkr
2019 och 8.500 tkr 2020.

5.3 Kostnader for lednings- och stodfunktioner

FBA har idag ett lednings- och verksamhetsstod som bestar av foljande funktioner: kommunikation,
sakerhet, HR, stab och administration (i vilken IT, registratur, ekonomi och upphandling ingar).
Myndigheten kan konstatera att delar av dessa stodfunktioner &r underdimensionerade i relation till
den tillvaxt som har skett inom myndighetens verksamhet. Med alltfler uppdrag att bidra till
genomforandet av Sveriges internationella utvecklingssamarbete har ocksa verksamheten blivit mer
komplex med sérskilda utmaningar for myndighetens lednings- och verksamhetsstod.

Sakerhetslaget i de lander dar FBA far en roll ar ofta mycket komplicerat och ibland synnerligen
besvarligt. Insatserna kraver ett visst risktagande, men med bibehallen omsorg om myndighetens
personal. Detta géaller inte minst eftersom de som arbetar med strategiverksamheten, till skillnad
fran personal som sekunderas till freds- och krishanteringsinsatser, inte inordnas en multilateral
sakerhetsstruktur. Sammantaget stéller detta nya krav pa myndighetens sékerhetsarbete. Med fler
strategiuppdrag kommer FBA ocksa att genomfora fler utbildningar, seminarium och andra
arrangemang i falt med 6kade krav pa att hantera ekonomiska transaktioner i sviktande stater som
ofta praglas av utbredd korruption. Myndigheten maste darfor starka sin formaga att exempelvis
inga avtal med organisationer i samarbetslander samt bedriva upphandling och inkdp i enlighet med
lokala regelverk. Sadana behov kan innebéra att myndigheten inom kort behover forstarka inom
dessa omraden med bland annat en jurist. Vidare innebar de nya uppdragen att FBA i 6kad
utstrackning behdver hantera nya omraden sasom villkors- och forsékringsfragor samt viss okning
av komplexitet avseende arbetsmilj6, organisation och ledning for egen personal som placeras
utomlands, vilket sammantaget staller delvis nya krav pad myndighetens HR-arbete.

FBA har &ven identifierat ett behov av att utveckla myndighetens lednings- och
samordningskapacitet. Detta &r en naturlig del i utvecklingen av FBA som myndighet eftersom en
storre och mer komplex myndighet kraver fler chefer och samordningsfunktioner. Det senare
behovet accentueras av att strategiarbetet bedrivs i tvarsgaende projekt som beror samtliga enheter
vid FBA. Det faktum att myndigheten véxer innebar ocksa 6kade kostnader for de system som kravs
for planering och uppféljning inom stérre myndigheter (t.ex. beslutsstodsystem och utokade
kostnader for Statens servicecenter).

Det sammantagna behovet av forstarkta och/eller nya lednings- och stodfunktioner berdknas
generera forvaltningskostnader om 4.400 tkr for 2018, 5.000 tkr for 2019 och 5.700 tkr for 2020.

5.4 Kostnader for handlaggning av sekunderingsverksamheten

Infor 2016 fick FBA en 6kad medelstilldelning om 10 miljoner kronor pé anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 42 for att pa regeringens uppdrag sekundera ett utdkat antal personer till
internationella freds- och krishanteringsinsatser. Det finns ockséa en 6kad ambition fran regeringens
sida vad géller sekunderingar till FN. Dessa ar betydligt mer arbetskravande jamfort med
sekunderingar till EU och OSSE, inte minst eftersom det inte finns en generell avtalsmodalitet i
relation till FN utan detta maste forhandlas fram. I tillagg har UD nyligen ocksa okat
ambitionsnivan avseende antalet bidragsfinansierade sekunderingar som FBA forvantas handlagga.
Det ska ocksa i sammanhanget understrykas att myndighetens sekunderingsverksamhet inte enbart
ar en fraga om rekrytering och utstationering, utan ar ett langsiktigt atagande for FBA, som har
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arbetsgivaransvar under hela utstationeringsperioden (vilket ocksa innefattar stod fran t.ex.
handlaggare, tjansteman i beredskap och personalkonsulent).

Den 6kade ambitionsnivan avseende antalet sekunderingar har fatt hanteras inom ram utan att
ytterligare resurser tillforts myndighetens forvaltning. 1 och med att ambitionsnivan och dess
medelstilldelning kvarstar framover, innebar det i praktiken att arbetshelastningen for handlaggare
inom sekunderingsverksamheten har 6kat. Myndigheten bedémer nu att handlaggarkapaciteten
inom omradet behdver dka till en kostnad om 2 200 tkr per ar under den aktuella
budgetunderlagsperioden for att skapa rimliga forutsattningar att hantera regeringens
ambitionsokning.

Om regeringen beddmer att en utdkning av ramanslaget for forvaltning som motsvarar ndmnda
ambitionsékning inte ar mojlig, foreslar myndigheten att regeringen istéllet infor en skrivning i det
gemensamma regleringsbrevet for civil krishantering som mojliggor att FBA, likt andra utsandande
myndigheter, far anvanda anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 42 till vissa férvaltningskostnader. Om
namnda skrivning i regleringsbrevet skulle inforas raknar myndigheten med att istéllet kunna
anvanda sakanslaget under ap. 42 till personalkostnader for att tdcka upp handlaggningskapaciteten
inom sekunderingsverksamheten.

Tillaggas bor att det skulle vara enklare for FBA att hantera bidragsfinansierade sekunderingar om
behovet av dessa kunde formedlas samlat, t.ex. inom ramen for myndighetens regleringsbrev, och
inte som idag l6pande under ett ar. Det skulle ge battre planeringsforutsattningarna for myndigheten
med en sadan samlad hantering fran UD:s sida.

6. Forslag om att tilldela FBA ett 6kat ramanslag for forvaltning

Mot bakgrund av det som presenterats ovan ar det FBA:s beddmning att det krévs ett utdkat
ramanslag for forvaltning for att kunna genomfora saval instruktionsenliga uppdrag som
tidsbegransade satsningar fram dver.

Parallellt med att ta fram budgetunderlaget har myndigheten, i enlighet med regeringens
anvisningar, skrivit ett underlag infor utarbetande av strategin for globala insatser for fredliga och
inkluderande samhallen 2017-2019 (GIFIS). | arbetet med detta underlag har FBA kunnat
konstatera att myndighetens forslag, som i sig &r en konsekvens av den inriktning som strategin
forvantas ha, i stort sammanfaller med FBA:s instruktionsenliga myndighetsuppdrag. Strategin
skulle mojliggéra en angelagen ambitionsokning, men inriktningen pa verksamheten skulle

vara densamma som FBA — myndigheten for fred, sdkerhet och utveckling — redan bedriver. Det
finns darfor en risk for att det skapas parallella och majligen aven duplicerande spar i regeringens
styrning och uppféljning av FBA som myndighet om regeringen tilldelar sakanslag for FBA:s del av
strategins genomforande.

Mot bakgrund av detta avser FBA i ett missiv till underlaget som lamnas till regeringen den 15 mars
fororda att en substantiell del av de férslag som myndigheten ger i underlaget till

strategin finansieras genom en utékning av FBA:s forvaltningsforslag, snarare an genom ett
strategistyrt och utokat sakanslag. Omfattning av detta uppskattar FBA till 6 600 tkr for 2018,
11.200 tkr for 2019 och 15.800 tkr for 2020.

For tva omraden som namns i FBA:s underlag till strategin foreslas finansiering 6ver sakanslag. Det
forsta omradet galler en satsning pa stdd till civilsamhallets genomforande av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet. FBA kan konstatera att det varit ett mycket
hogt soktryck till medlen for genomforande av projekt inom omradet kvinnor, fred och sakerhet.
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Projekt soktes 2017 for totalt 165 miljoner kronor medan myndigheten endast kan bevilja cirka 7
miljoner kronor enligt regleringsbrevet. FBA beddmer att det finns en politisk risk med att
resurserna ej star i paritet med de forvantningar som finns. Myndigheten féreslar darfor en satsning
om 7.000 tkr for 2018 och 10.000 tkr for 2019 respektive 2020, som finansieras med sakanslag, i
syfte att mojliggora en samlad hantering och rapportering av FBA:s stod till civilsamhéllet inom
detta omrade. Ett annat omrade géller en mojlig satsning pa unga, fred och sékerhet. Detta omrade
foreslas finansieras med sakanslag eftersom det ar ny verksamhet som inte ingar explicit i FBA:s
myndighetsuppdrag. Detta omrade uppskattar FBA till 9.000 tkr 2018 (varav 5000 tkr for
transfereringar i form av stod till civilsamhéllet ) samt 11.000 tkr for 2019 respektive 2020 (varav
7.000 tkr for transfereringar). Delar av detta omrade avser handlaggning av det nya omradet unga,
fred och sakerhet, sa en skrivning som medger vissa forvaltningskostnader férknippade med
genomforandet av verksamheten skulle krévas.

Sammantaget & myndighetens prelimindra bedémning att FBA:s ramanslag for forvaltning behover
utkas gradvis under budgetunderlagsperioden i enlighet med nedan tabell. Tabellen illustrerar &ven
de utdkade satsningar som myndigheten foreslar finansieras av sakanslag inom ramen for den
globala strategin for fredliga och inkluderande samhallen. Dartill visar tabellen de medel som
prognostiseras for budgetunderlagsperioden inom ramen for de fem befintliga strategiprojekt som
FBA for narvarande implementerar samt Irak-strategin som regeringen forvéntas fatta beslut om
under 2017. Tabellen illustrerar dven en potentiell férlangning av strategin for DRK da den
nuvarande strategin l6per ut 2019. Det bor understrykas att strategiverksamheten finansieras genom
beslutade sakanslag som fordelas arligen under strategiperioden genom ett hogstbelopp i
regleringsbrevet (under anslag 1:1 ap.4).

Sammanstallning 2018 2019 2020
Ombyggnation av lokaler i Stockholm 4000 4 000 4 000
Ambassadplacerad personal 2 300 4700 8 500
Lednings- och stodfunktioner 4 400 5000 5700
Handlaggning av sekunderingsverksamheten 2 200 2 200 2 200
Strategin for globala insatser for fredliga och

inkluderande samhallen (GIFIS) 6 600 11 200 15 800
Summa anslag 1:4 ap 1: 19 500 27 100 36 200
Kvinnor, fred och sékerhet, transfereringar (GIFIS) 7 000 10 000 10 000
Unga, fred och sakerhet (GIFIS) 4 000 4 000 4 000
Unga, fred och sakerhet, transfereringar (GIFIS) 5000 7 000 7 000
Summa GIFISianslag 1:1 ap 4: 16 000 21 000 21 000
Befintlig strategiverksamhet (Colombia, DRK, Liberia,

Mali och Afrika Soder om Sahara) 34 140 36 870 27 400
- ej beslutad (Irak) 5000 5000 5000
- ej beslutad fortsdttning DRK 5000
Summa strategier i anslag 1:1 ap 4: 39 140 41870 37 400

7. Behov av forfattningsandringar
Myndighetens instruktion uppdaterades relativt nyligen genom Férordning (2013:737) med
instruktion for Folke Bernadotteakademin. | och med att regeringen sedan 2016 valt att 6verfora
Sidas valobservatorsverksamhet till FBA behdver instruktionen revideras. Detta kan ske pa enklaste
satt genom att lagga till en numrerad strecksats under 48 dar det framgar att myndighetens uppdrag
ocksa omfattar insatser inom omradet valobservation. FBA har behov av ytterligare en revidering av
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myndighetens instruktion som stadfaster i 58, fjarde strecksatsen, att Folke Bernadottesamlingarna
har bytt namn till Fredsarkivet.

FBA har vidare identifierat behovet av att fa inga avtal inom ramen for det bilaterala
utvecklingssamarbete som FBA bedriver, bade med lander och med multilaterala organisationer dar
Sverige inte & medlem (t.ex. AU, IGAD, ECOWAS). Myndigheten noterar att Sidas mojligheter att
inga liknande avtal regleras av myndighetens férordning med instruktion 48.

FBA ser pa sikt dven ett behov av att fa inga avtal om bidrag (bemyndigande) 6ver flera ar inom
ramen for myndighetens bidragshantering till stod for civilsamhéllet.

8. Ekonomisk utveckling under aren 2018-2020

Tabell 1. Forslag till finansiering, anslagsfinansierad verksamhet (tkr)

(Tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Anslag Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning
07 01 004 001 102 909 110 187 109 046 110883| 112918
Folke Bernadotteakademin

Foreslagen niva 07 01 004 001 128 546 137983 149118
(varav férandring inom parentes) (19 500) (27 100) [ (36 200)
07 01 001 004 22 004 38 587 *37 900 37900 37900
Bistandsverksamhet

Foreslagen niva 07 01 001 004 70 940 78 670 74 200
(varav forandring inom parentes) (33 040) (40770) (36 300)
07 01 001 042 74 169 83 340 81 000 81 000 81 000
Civil krishantering

05 01 002 006 19 949 20 891 20 892 21172 21 485
Freds- och sékerhetsframjande —

del FBA

Avgiftsintakter som disponeras ** 1268 1500 1700 2 200 2 300
Ovriga intdkter som disponeras*** 5577 6 700 6 800 3500 3700

* Niva enligt beslutade strategimedel 2017
**2017: Avgiftsintakter utbildning.

***2017: Beraknad intékt av bidrag 6 630, finansiella intakter 70.

Folke Bernadotteakademin

Myndigheten for fred, sdkerhet och utveckling
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Ovriga ekonomiska utgifter

Tabell 2. Verksamhetsinvesteringar(tkr)
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(Tkr) 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall | Prognos | Berakning | Berdkning | Berékning | Berakning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 504 500 500 500 200 500
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och 137 1500 2 500 1500 1300 1500
installationer m.m.
Byggnader, mark och annan 1000 700 300 200 200
fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 500 300 700 800 800
Summa 641 3500 4000 3000 2 500 3000
verksamhetsinvesteringar
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 641 3500 4000 3000 2 500 3000
Kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 Kap.3§
Kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing(2 kap
58Kapitalforsorjningsforordningen)
Anslag(efter medgivande av
regeringen)
Summa finansiering 641 3500 4 000 3000 2 500 3 000

Tabell 3. Laneram och réantor for verksamhetsinvesteringar
Laneram och rantor for
verksamhetsinvesteringar
Ar2016 | Ar2017 | Ar2018 | Ar2019 Ar2020 | Ar2021

(Tkr) Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning | Berédkning
IB I1an i Riksgaldskontoret 2574 1240 2 766 4 464 4 907 4 625
Nyupplaning (+) 641 3500 4000 3000 2 500 3000
Amorteringar (-) -1975 | -1974 -2 302 -2 557 -2 782 -2 891
UB lan i Riksgaldskontoret 1240 2 766 4 464 4907 4 625 4734
Beslutad/foreslagen laneram 8 000 7 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Rénteutgifter 50 48 143 152 183 223
Finansiering av rantor och
avskrivningar
Utgiftsomrade 07 anslag 2025 2 022 2 445 2709 2 965 3113
01 001 004
Ovrig finansiering

Rantekontokredit

Kreditutrymme om 5 000 tkr pa rantekonto i handelse av forskjutning av tidsplaner.

Anslagskredit

Anslagskredit om totalt 3 211 tkr for ofdrutsedda utgifter.
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