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Forord

Nar vi nu gor bokslut 6ver 2019 lamnar vi inte bara ett ar bakom oss, vi avslutar ocksa ett decennium. Jag kan
konstatera att vi, som lidnge identifierat oss som en relativt liten och ung myndighet, nu borjar ndrma oss
tjugoarsstrecket med en personalstyrka pa 180 personer. For att klara var utvecklingsresa pa bista sétt har vi
under aret paborjat en Gversyn av var organisation. Vi arbetar ocksa kontinuerligt med stdndiga forbattringar av
verksamheten, vilket dr en forutsittning for att kunna fortsatta leverera med hog kvalitet.

Under 2019 har vi prioriterat tre tematiska omraden: Ledarskap inom fred och sdkerhet, rittsstatsuppbyggnad
samt unga, fred och sékerhet. Prioriteringarna har inneburit att vi arbetat intensivt med till exempel
utbildningar, radgivningsstdd och forsknings- och policyprodukter inom dessa omraden. Vi har ocksa
sekunderat ett rekordstort antal valobservatorer till framforallt OSSE:s och EU:s valobservationsinsatser.

Under 2019 har Sverige i form av Sida och FBA fatt fortroendet att implementera EU:s sa kallade Afghanistan
Peace Support Mechanism. Det &r forsta gangen som vi tillsammans med Sida fatt i uppdrag att genomfora ett
EU-projekt av detta slag, vilket skapat helt andra forutsittningar an tidigare att verka for en inkluderande
fredsprocess i Afghanistan.

Bilateralt utvecklingssamarbete dr numera en central del av var verksamhet, da vi arbetar med strategistyrd
verksamhet for fred, sidkerhet och utveckling i nio konflikt- och postkonfliktlander samt en region. Ett av vara
forsta bilaterala strategiuppdrag paborjades for fem ar sedan i Demokratiska republiken Kongo (DRK), dér vi
inledde ett fredsbyggarprogram for att starka kvinnors deltagande i freds- och sékerhetsframjande processer. En
extern utvirdering fastslog under aret att en tydlig forandring av attityder och vanor har kunnat skonjas, vilket
framgér langre fram i denna arsredovisning. En av deltagarna sammanfattar detta pa ett fint sitt: ”Jag hade lart
mig att kvinnor gor allt i hemmet. Med utbildningen har jag lart mig hur genus spelar in i detta. Det &r svart att
prata med min man och fa honom att dndra sig, men det jag kan gora &r att ldra mina barn annorlunda.” Det
som tillsynes kan verka som en liten insikt hos centralt placerade individer har visat sig ge ringar pa vattnet.
Sammanfattningsvis menar utvirderingen att deltagarna tillsammans med sina lokala mentorer skapat en
rorelse av jamstélldhet i sina miljoer i 6stra DRK.

For att na den hér typen av resultat maste vi utga ifran evidensbaserade metoder och etablerad forskning samt
standigt ha vara uppstillda mal i sikte. Detta forutsatter ett arbetssdtt som &r resultatbaserat. Under 2019 har
en arbetsgrupp haft i uppgift att foresla ett myndighetsgemensamt resultatbaserat arbetssétt som understods
av mallar och metoder. Vi implementerar nu detta arbetssétt successivt i alltfler delar av var verksamhet och
det dr min forhoppning att det ska ge oss dnnu béttre forutsédttningar att uppna langsiktig hallbar forandring
inom vara expertomraden.

Jag &r stolt 6ver det som vi tillsammans astadkommit under 2019 och ser fram emot nya utmaningar och
mojligheter under 2020!

i fo S

Sven-Eric Soder
Generaldirektor
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Inledning

Om arsredovisningen

I denna arsredovisning redogor FBA for den verksamhet som myndigheten har bedrivit under 2019 och de
resultat som uppnatts. FBA ska enligt myndighetens instruktion stodja internationell fredsfraimjande
verksamhet. Verksamheten ska bidra till att uppfylla regeringens Gvergripande mal for det internationella
utvecklingssamarbetet, som en del i genomforandet av Sveriges politik for global utveckling, samt bidra till
internationell fred och sdkerhet. FBA har under 2019 ocksa haft ett antal specifika uppdrag och

aterrapporteringskrav i regleringsbrevet som rapporteras integrerat i arsredovisningen.

I detta inledande kapitel beskrivs regeringens styrning samt hur den har omsatts i FBA:s styrmodell.
Direfter foljer ett resonemang om myndighetens arbete med att bedéma och redovisa resultat respektive
kostnader, samt den sammantagna ekonomiska omsattningen for 2019. Efterféljande kapitel dr uppdelade
efter myndighetens fem verksamhetsomraden samt ett avslutande kapitel om myndighetens lednings- och
verksamhetsstdd. I inledningen till varje kapitel gors en 6vergripande bedomning av de resultat som natts
under aret och en kort redovisning av omradets verksamhetsutveckling utifran de mal som myndigheten
har satt upp for respektive verksamhetsomrade. For de verksamhetsomraden dar resultat gar att redovisa i
kvantitativa termer kompletteras dessa dvergripande resonemang med volymtabeller.
Kostnadsredovisningen omfattar samtliga prestationer inom verksamhetsomradet. I varje kapitel ges ocksa
exempel pa genomford verksamhet, med fokus pa prestationer som gett resultat under aret och som
sammantaget kan ge en balanserad bild av myndighetens framgangar och utmaningar. I det avslutande

kapitlet aterfinns den finansiella redovisningen.

Regeringens styrning

Ytterst styr regeringen FBA genom myndighetens instruktion och regleringsbrev. Den stora merparten av
myndighetens verksamhet styrs ocksa genom uppdrag och mal i regeringens tematiska och geografiska
strategier for svenskt utvecklingssamarbete. Dessa utgor regeringens verktyg for att forverkliga den
inriktning som ldggs fast i gdllande policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart
bistand. Regeringen har gett FBA i uppdrag att bidra till de tematiska strategierna for hallbar fred,
internationell civil krishantering samt ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Dartill
har myndigheten fatt uppdrag i tio av regeringens geografiska strategier for att bedriva

utvecklingssamarbete inom fred och sdkerhet i ett antal konflikt- och postkonfliktlander.

Totalt finansieras cirka 90 procent av myndighetens verksamhet Gver utgiftsomrade 7, internationellt
bistand, som styrs av ovan nimnda utvecklingsstrategier, medan resterande del finansieras 6ver
utgiftsomrade 5, internationell samverkan. Internationell samverkan bestar till storsta delen av stod till
civilsamhaéllet, men dven vissa sekunderingar, Challenges Forum, samt delar av myndighetens arbete med
internationella forskararbetsgrupper, sdkerhetssektorreform och avvipning, demobilisering och
ateranpassning av fore detta kombattanter. For denna verksamhet finns ingen annan styrning &n

myndighetens instruktion och regleringsbrev. Dartill finansieras myndigheten av en mindre del bidrag.

FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN | ARSREDOVISNING 2019



FBA maste forhalla sig till en mangfald av mal som regeringens styrning sammantaget lagger fast. Malen
ligger ofta pa en 6vergripande niva, som till exempel ”stérkt respekt for och tillit till rattsstatens principer”
i strategin for Myanmar eller ”stirkt kapacitet att genomfora en hallbar och inkluderande
sakerhetssektorreform” i strategin for Somalia. FBA har integrerat malens andemening i de styrviarden som
myndighetens egen styrmodell omfattar. FBA sammanfattar sedan resultatet av den strategistyrda
verksamheten for tematiska strategier integrerat i de kapitel som avser utbildning, samtraning och 6vning,
forskning, policy- och metodutveckling samt personalforsorjning till internationella insatser i denna
arsredovisning. Den geografiska strategiverksamheten sammanfattas i kapitlet om bilateralt
utvecklingssamarbete inom fred och sdkerhet. Myndighetens bidrag till specifika strategimal redovisas i de
sarskilda samradsrapporter som myndigheten ar alagd att redovisa i april varje ar.

FBA:s arbete med jamstélldhetsintegrering respektive kvinnor, fred och sikerhet svarar mot
regleringsbrevsuppdragen om jaimstélldhetsintegrering och genomforandet av den nationella
handlingsplanen for FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet 2016-2020. Aven
resultaten av dessa uppdrag redovisas 16pande i arsredovisningen, samt separat i den séarskilda
rapporteringen pa den nationella handlingsplanen for 2019. FBA har under aret ocksa, i enlighet med ett
regleringsbrevsuppdrag, varit redaktor for framtagandet av Sveriges samlade rapport avseende
genomforande av ndmnda handlingsplan for 2018.

FBA:s styrmodell

FBA:s styrmodell bestar av mal och prioriteringar med olika tidsperspektiv och fokus. Myndighetens tre
langsiktiga mal fokuserar pa effekterna av FBA:s verksamhet och sammanfattar myndighetens bidrag till
fred, sdkerhet och utveckling pa lang sikt. De har i férsta hand en motiverande och samlande funktion och

utgor en brygga till den breda samling mal som regeringen har angett att FBA ska bidra till.

Det forsta av FBA:s 1angsiktiga mal lyder ”Okad minsklig siakerhet och motstandskraft mot vipnad konflikt
i konflikt- och postkonfliktlander”. Myndighetens verksamhet inom till exempel avvdpning, demobilisering
och ateranpassning av fore detta kombattanter (DDR) bidrar till detta mal. Genom utbildningar och
policystod inom DDR understidjer FBA bittre genomford DDR, som i sin tur bidrar bade till mojligheter att
genomfora ingangna fredsavtal pa ett hallbart sitt och undvika atergang till vapnad konflikt. For att uppna
detta ar det nodvandigt att avvipna kombattanter, upplosa vipnade konstellationer, bryta beféls- och
lydnadsforhallanden och skapa alternativa utkomstmojligheter for individer som tidigare varit beroende av
stridande fraktioner for bade sin sdkerhet och forsorjning. Detta stdrker bade méjligheterna till 6kad
maénsklig sdkerhet for den civila befolkningen och motstandskraften hos dessa samhéllen att undvika
fornyad konflikt.

Det andra av FBA:s langsiktiga mal lyder ”Okad férméga for internationella freds- och
krishanteringsinsatser att bidra till fred och sikerhet”. Myndighetens personalforsorjning och
ledarskapsstod till exempelvis EU:s krishanteringsinsatser bidrar till detta mal. Insatsernas mojligheter att
uppfylla sina mandat beror till stor del pa den samlade kompetens i form av personal som organisationerna
har till sitt forfogande. FBA stirker insatsernas formaga till mandatuppfyllnad genom att bemanna
insatserna med kompetent personal som far basta mojliga forutséattningar att bidra till framgéangsrika och
effektiva insatser. Myndigheten arbetar for att oka jamstédlldheten genom en hog andel kvinnliga
sekunderade och fokuserar pa tjanster med relevans for jaimstalldhetsarbetet i insatserna. Vidare stodjer
FBA arbetet med institutionell jimstélldhetsintegrering inom dessa insatser, ofta i samarbete med
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myndighetens sekunderade genusradgivare. Aven FBA:s ledarskapsstdd till EU:s krishanteringsinsatser
forvintas bidra till ett forbattrat ledarskap och darmed en 6kad formaga for dessa insatser att bidra till fred

och sidkerhet.

Det tredje av FBA:s langsiktiga mal lyder ”Starkta demokratiska institutioner och processer inklusive 6kad
respekt for rattsstatens principer i konflikt- och postkonfliktlander”. Myndighetens utbildningar och
policystod inom sdkerhetssektorreform (SSR) inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet bidrar
till exempel till detta mal. For att starka demokratiska institutioner arbetar FBA med utbildningar och
policystdd som framjar och stodjer god samhallsstyrning i de lander dar FBA har ett SSR-uppdrag. Fokus
ligger pa demokratisk 6versyn och kontroll av sdkerhetssektorn, vilket syftar till att sdkerstélla att lagar,
regler och policys f6ljs och att det ar mojligt att utkrdva ansvar nér sa inte ar fallet. Det innebér att styrning
och kontroll utfors av folkvalda representanter genom transparenta och forutsagbara processer. Interna
och externa oversynsmekanismer som tillats verka utan risk for politiska repressalier sdkerstiller att de
lagar och policys som styr sikerhetssektorn efterlevs. Detta stirker i sin tur formagan att utkrdva ansvar
fran personer i ledande positioner. En legitim och vélfungerande sdkerhetssektor kan ddrigenom 6ka
respekten for rattsstatens principer och pa sikt forebygga konflikt.

UPPDRAG

VERKSAMHETSOMRADESMAL

Personal- Utbildning, Forskning, Bilateralt Stad till Lednings- och
forsorjning till samtraning policy- ach utvecklings- | civilsamhéllet | verksamhetsstod

internationella och 6vning metodutveckling samarbete
insatser inom fred
och sakerhet

TVAARSMAL OCH PRIORITERINGAR

AKTIVITETER

Som ett komplement till myndighetens tre langsiktiga mal faststdllde FBA under 2017 mal for

myndighetens fem verksamhetsomraden samt lednings- och verksamhetsstod. Dessa mal redovisas
inledningsvis i respektive kapitel dar ett verksamhetsomrade presenteras. Malen tar sikte pa en
femarsperiod framat i tiden, och fokuserar pa den prestationsnéra effekt som foljer av myndighetens
prestationer inom respektive verksamhetsomrade. Exempel pa prestationer kan vara utbildningar inom
omradet kvinnor, fred och sdkerhet respektive sekunderingar till FN. Prestationerna motsvarar saledes de

mer specifika delomrdden som varje verksamhetsomrade kan delas in i.

Verksamhetsomradesmalen har i sin tur brutits ner i tvaarsmal som styr vad myndigheten behéver
forbattra, stérka eller utveckla under de ndrmaste tva aren for att FBA ska rora sig mot
verksamhetsomradesmalen och 6ka den prestationsnara effekten. Tvaarsmalen handlar till stor del om hur
de verktyg myndigheten tillimpar bor forbéttras och utvecklas for att uppna hogre effekt inom respektive
verksamhetsomrade. Uppfoljningen av tvaarsmalen kan ddrmed ses som en form av indikator pa att
myndigheten ror sig mot verksamhetsomradesmalen. Malen kompletteras av prioriteringar rérande
geografi, samarbetsaktor och tematik. Prioriteringarna syftar till att astadkomma fokusering och
kraftansamling i myndighetens samlade verksamhet. De ska betraktas som en sammanvagd helhet som

paverkar myndighetens olika vigval. Aven tvaarsmal och prioriteringar har en naturlig koppling till
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regeringens styrning eftersom FBA utgar fran innehallet och andemeningen i regeringens mal nar
tvaarsmal och prioriteringar formuleras. Myndighetens tvaarsmal och prioriteringar har sammantaget

utgjort inriktningen for planering, genomforande och uppfoljning av verksamhet pa FBA under 2019.

Redovisning och beddmning av resultat

FBA:s resultatredovisning fokuserar pa myndighetens prestationer och prestationsnira effekter, dar
verksamhetsomradesmalen ar en utgangspunkt. Precis som foregaende ar har dessa mal ramat in
ledningsgruppens diskussion om myndighetens samlade resultat, vilken ligger till grund for myndighetens
overgripande resultatbedomningar i respektive kapitel.

FBA har identifierat faktorer som ar relevanta att beakta vid en samlad resultatbedémning. Exempelvis &r
malet for verksamhetsomradet utbildning, samtraning och 6vning: ”Stérkt kapacitet hos individer och
organisationer att bedriva och utveckla fredsframjande verksamhet.” For att kvalitativt bedoma om FBA har
rort sig mot malet tittar myndigheten pa faktorer som bedéms kunna maximera den prestationsnara effekt
som uttrycks i malet. Sddana faktorer ingar i en motivtext som ar knuten till respektive mal, till exempel
om myndigheten har bedrivit utbildningar som dr malgruppsanpassade och jamstélldhetsintegrerade, om
utbildningarna har utgatt fran aktuell kunskap, myndighetens pedagogiska profil samt koncept for
barkraftig kunskapsuppbyggnad. Ibland kan dven kvantitativa matt anviandas. Exempelvis kan antalet
utbildningsprogram jamfort med tidigare ar indikera matt pa barkraftig kunskapsuppbyggnad, eftersom
utbildningsprogram antas kunna bidra till mer hallbar kunskapsoverforing, jamfort med traditionella
utbildningar som inte innehaller nagra uppfoljande moment. Centralt dr ocksa uppféljningen av FBA:s
tvaarsmal som uttrycker den utveckling eller férandring som myndigheten vill se for att maximera
verksamhetsomradets prestationsnara effekt.

FBA har dven fortsatt att genom interna uppfoljningar och externa utvirderingar bedéma maluppfyllnad,
och samla underlag for att kunna ompréva befintlig verksamhet. Dessa underlag har ocksa legat till grund
for myndighetens 6vergripande redovisning och resultatbedomning.

Resultat ar centralt i FBA:s 6vergripande styrmodell, och de resultat som verksamheten leder till
sammanfattas i myndighetens arsredovisning varje ar. FBA har dock konstaterat att detta behéver
kompletteras med ett mer utvecklat resultatbaserat arbetssdtt som understods av metoder, mallar och
processer, och som grundar sig i ett forhallningssatt dar systematik och flexibilitet férenas. Inom
myndighetens geografiska strategiprojekt har ett sadant arbetssitt successivt utvecklats. Liknande
arbetssatt haller dartill pa att utvecklas i andra delar av FBA:s verksamhet, bland annat i arbetet med
strategin for hallbar fred. Sammantaget finns viktiga byggstenar pa plats, men inget enhetligt arbetssitt pa
myndigheten i stort. Under 2019 tillsattes déarfor en arbetsgrupp for att utveckla ett myndighetsgemensamt
resultatbaserat arbetssitt. Arbetsgruppens rapport lagger fast FBA:s malbild for vad ett bra resultatbaserat
arbetssitt innebér och innehaller dven en atgardsplan for att sikerstilla genomférandet pa kort,
medellang, respektive lang sikt. Sammantaget gor FBA bedomningen att det nu finns goda forutsattningar

att fa till stand ett gemensamt resultatbaserat arbetssitt pa myndigheten.
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Redovisning av kostnader

Kostnaderna per prestation inom respektive verksamhetsomrade redovisas heltdckande. Faktiska
gemensamma kostnader fordelas per prestation baserat pa antalet arsarbetskrafter inom respektive
prestation, diar ocksa myndighetens utsidnda ingar. For de senare berdknas dock fordelningen med en lagre
faktor. Fordelningen tar dirmed hinsyn till att prestationerna belastar myndighetens lednings- och
verksamhetsstdd i olika omfattning. Samma typ av redovisning av kostnader per prestation har gjorts de
tva senaste aren, vilket innebdr att det nu gar att jamfora kostnader 6ver tid pa prestationsniva.

Prestationerna redovisas uppdelade i forvaltningskostnader och verksamhetskostnader.
Forvaltningskostnader omfattar bland annat kostnader for FBA:s egen personal samt gemensamma
kostnader for myndighetens ledning, lokaler, kontorsutrustning, anldggningstillgdngar samt lednings- och
verksamhetsstod. Sdkerhetsarrangemang och ambassadplaceringar i de lander som FBA verkar dr ocksa
exempel pa forvaltningskostnader. Verksamhetskostnader omfattar direkta kostnader for den verksamhet
som myndigheten bedriver. Det kan exempelvis handla om 16ner och omkostnader for utsdand personal till
internationella insatser, bidrag som myndigheten delar ut till civilsamhéllet samt andra kostnader, som till
exempel kostnader for externa resurspersoner och resekostnader, som uppstar i direkt anslutning till
genomforandet av verksamhet. Forvaltningskostnader belastar vissa sakanslag nir regeringen ger
myndigheten denna mojlighet. Detta géller till exempel handlaggningen av bidrag till civilsamhallet och
kostnader som kan relateras till det direkta genomforandet av FBA:s uppdrag inom ramen for Sveriges

geografiska utvecklingsstrategier.
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Sammantagen ekonomisk omsattning

Diagram 1 visar de totala kostnaderna och transfereringarna fér myndighetens fem verksamhetsomraden
2017-2019. Verksamhetsomradet personalforsorjning till internationella insatser ar for 2019 fortsatt storst,
foljt av verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och sédkerhet. Merparten av FBA:s
transfereringar ingar i verksamhetsomradet stod till civilsamhallet diar bidragsmedel delas ut till civilsam-
hillesorganisationer. En annan del av myndighetens transfereringar utgors av forskningsbidrag inom
verksamhetsomradet forskning, policy- och metodutveckling, vilka har 6kat under den senaste

trearsperioden.
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Diagram 1 redovisar férdelningen per verksamhetsomrade av FBA:s totala omsattning 6ver tid. Av 2019 ars omsattning pa 359 671
tkr uppgar transfereringar till 24 441 tkr.

Av diagrammet framgar den tillvixttrend som FBA har haft de senaste &dren. Myndighetens omséttning har
okat med 29 procent fran 2017 till 2019. Tillvaxten beror framforallt pa de geografiska strategiuppdrag som
FBA har tilldelats. Verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och sidkerhet dir de
geografiska strategierna samlas har 6kat med 142 procent under samma tidsperiod. Kostnaderna okar
generellt sett mot slutet av en femarig strategiperiod nér verksamheten har kommit igang med full kraft.
Okade kostnader for ambassadplaceringar samt sdkerhetsarrangemang ar en annan forklaring till
kostnadsokningen. Eftersom FBA far finansiera vissa forvaltningskostnader pa sakanslag inom det aktuella
verksamhetsomradet bidrar utvecklingen till en ut6kning av personal i myndighetens kdrnverksamhet som
ar engagerade i det direkta genomforandet av verksamheten. Motsvarande utokning med till exempel
chefer, administratorer, samordnare och personal inom myndighetens lednings- och verksamhetsstod som
finansieras 6ver FBA:s ramanslag for forvaltning kan inte ske, vilket innebér en strukturell utmaning for

myndigheten.
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Personal-
forsorjning till
internationella
insatser

Foto: Kudina Tuaeva
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Overgripande resultat och
verksamhetsutveckling

FBA ska i enlighet med myndighetens instruktion rekrytera, forbereda, sinda ut och stddja civil personal
till internationella fredsinsatser. Uppdraget fortydligas i regeringens resultatstrategi for internationell civil
krishantering med tillhorande regleringsbrev samt i det regleringsbrev som avser freds- och
sakerhetsfraimjande verksamhet. I enlighet med en dndring i FBA:s regleringsbrev som beslutades under
2019 ska myndigheten dven bidra till strategiska sekunderingar som, i likhet med den freds- och
sikerhetsframjande verksamheten, inte styrs av en utvecklingsstrategi.

Genom regleringsbrevet och regeringens strategi for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med
de ménskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer ska FBA dven rekrytera svenska
medborgare till internationella valobservationsinsatser. Till detta tillkommer arliga regeringsbeslut om
valobservation till EU respektive Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) samt enskilda
regeringsbeslut for tillkommande val under ett ar.

FBA:s mal med verksamhetsomradet pa nagra ars sikt ar forbattrad mal- och mandatuppfyllelse i
internationella freds- och valobservationsinsatser. For att uppna detta mal stravar myndigheten efter att
sekundera kvinnor och méan med ratt kompetens inom myndighetens kunskapsomraden som &r vil

forberedda och placerade pa positioner med hog relevans.

Baserat pa de positiva omdomen som FBA kontinuerligt mottar fran ansvariga inom insatserna gor
myndigheten bedomningen att de kvinnor och mén som sekunderats under aret har varit vil forberedda for
sina uppdrag, haft ritt kompetens och Gverlag utfort sina arbetsuppgifter pa ett bra sitt. Myndigheten gor
ocksa bedomningen att FBA har utvecklat en bredare resursbas att utga fran vid rekrytering. Inom ramen
for exempelvis valobservationsinsatser och insatser med ett tydligt mandat inom sdkerhetssektorreform
har FBA sekunderat experter som direkt matchar uppdraget for respektive insats och som diarigenom
bidragit till dess mal- och mandatuppfyllnad. Vad giller insatser vars huvudmandat ligger utanfor FBA:s
uppdrag (till exempel EU:s gransstodsinsatser) bidrar myndigheten istdllet med kompetens som ar viktig
for svensk utrikespolitik, till exempel jamstélldhet och ménskliga rittigheter. Vidare ger myndigheten
alltid sarskilt ledarskapsstod till de individer som ska arbeta pa chefspositioner, vilket enligt FBA:s
bedomning kan bidra till battre ledning och styrning i de aktuella insatserna och diarigenom forbéttra deras
mal- och mandatuppfyllelse.

Som en del av FBA:s systematiska erfarenhetshanteringsarbete har myndigheten under 2019 gjort en analys
av hur den sekunderade personalen uppfattar att jimstélldhetsintegreringen fungerar i de mottagande
insatserna. FBA utgar fran antagandet att insatsernas forutsattningar att uppfylla sina mal och mandat
forbattras om insatserna har ett bra jamstilldhetsarbete. Enligt den enkdtundersokning som lag till grund
for analysen, och som riktade sig till FBA:s sekunderade personal till freds- och krishanteringsinsatser,
anser 39 procent av de som svarade pa enkaten att de insatser som de arbetar i varken lagger hog eller lag
vikt vid att jamstalldhetsintegrera sitt arbete. Det var daremot stor skillnad mellan méans och kvinnors
uppfattning i fragan. 22 procent av mannen och 38 procent av kvinnorna ansag att insatsen lagger lag eller
ingen vikt alls vid jamstéalldhetsintegrering, medan 39 procent av mannen och 22 procent av kvinnorna
ansag att insatsen lagger hog eller mycket hog vikt vid fragan. Mdnnen ansadg med andra ord att de
mottagande insatserna lagger betydligt mer vikt vid jamstdlldhetsintegrering &n vad kvinnorna ansag.
Anledningen till denna skillnad behover analyseras vidare och tas i beaktande fram 6ver men stimmer
overens med myndighetens egna erfarenheter av arbete med jamstalldhetsintegrering i insatsmiljoer.
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Myndigheten har i namnda enkit ocksa fragat den sekunderade personalen vad de tror att det beror pa att
insatserna inte arbetar mer med jamstalldhetsintegrering. Hindren ligger enligt enkdten framst i okunskap,
ointresse, konkurrens om resurser, ledarskap och legitimitet. En av slutsatserna fran analysen &r att FBA:s
arbete forefaller ligga vil i linje med vad den sekunderade personalen anser att insatserna behover for att
forbattra jamstalldhetsintegreringen. Exempelvis har myndigheten under 1ang tid utbildat genderradgivare
och annan insatspersonal i jamstilldhetsintegrering med syfte att motverka okunskap. Myndigheten
utvecklar for narvarande ocksa metoder for att stodja insatserna vad giller ledarskap och jamstalldhet
(gender responsive leadership). Under hosten arrangerade FBA for forsta gangen ett sa kallat tematiskt
kontingentsmote, diar samtliga sekunderade genderradgivare bjods in till Stockholm for att dela
erfarenheter och diskutera gemensamma fragor. Slutsatserna fran motet staimmer val 6verens med ovan
namnda reflektioner kring insatsernas jamstalldhetsarbete. FBA behover arbeta vidare med att uppratthalla
den jamna konsfordelning bland sekunderad personal som noterats under senare ar samt sikta pa att kunna

tillsatta fler kvinnor pa alla nivaer inom insatserna.

FBA utgar fran antagandet att langtidsobservatorer har béttre forutsattningar att paverka
valobservationsinsatsers mal- och mandatuppfyllelse dn vad korttidsobservatorer har. Myndigheten har
darfor som ambition att sekundera fler langtidsobservatorer som ocksa ska vara vil forberedda for sitt
uppdrag. Som ett led i detta genomforde FBA under 2019 for forsta gangen en utbildning for nya
langtidsobservatorer i syfte att ge fler valobservatorer mojligheten att aka pa sitt forsta langtidsuppdrag.
Utbildningen genomftrdes i samarbete med EU:s kapacitetsutvecklingsprojekt Election Observation and
Democracy Support och Norwegian Resource Bank for Democracy and Human Rights. Utover deltagare fran
FBA:s egen valresursbas deltog personer fran valresursbaser i Norge, Danmark och Tyskland. Utbildningen
fokuserade pa praktiska uppgifter som intervjuteknik, rapportskrivning samt samarbete och rekrytering av
lokal personal. I enkatutvidrderingen av kursen angav 12 procent av deltagarna mycket bra” som
overgripande omdome och 88 procent angav “utmarkt”. Manga deltagare lyfte fram praktiska 6vningar,

erfarenhetsutbyte och interaktivitet som framgéngsfaktorer for utbildningen.

FBA har ocksa fortsatt arbeta for att 6ka antalet observatorer i valresursbasen som ar tillgingliga for
uppdrag i valobservationsinsatser. 72 procent av de valobservatorer som myndigheten rekryterade och
utbildade under 2017 har nu genomfort sitt forsta uppdrag. Vidare har ytterligare ett antal valobservatorer
genomgatt sdkerhetskursen Skydd mot risker, vilket ger dem béttre forutsiattningar att delta i

valobservationsuppdrag i hog- och medelriskmiljcer.

Antal sekunderade till internationella insatser

Tabell 1 visar att FBA har 6kat antalet arsarbetskrafter till freds- och krishanteringsinsatser under 2019
jamfort med tidigare ar, vilket skett trots nedstdngningen av observatorsinsatsen Temporary International
Presence in Hebron (TIPH). FBA bibehaller ocksa fortsatt ett jamstallt personalbidrag. Myndigheten har
under aret lagt ner mer tid pé att utoka och fordjupa samarbetet med mottagande organisationer. Syftet har
varit att ge myndigheten en béttre uppfattning om vilken kompetens som organisationen har storst behov
av samt analysera forutsittningarna for att myndigheten ska fa personer antagna till olika typer av tjanster.
Detta har medfort att FBA medvetet kunnat vara mer selektiv med vilka rekryteringsprojekt som paborjats
for att oka traffsiakerheten och halla nere den arbetstid som ldggs pa mer osékra rekryteringar. Antalet
rekryteringsprojekt har som en konsekvens av detta minskat betydligt och andelen antagna per
rekryteringsprojekt har 6kat med cirka 20 procent sedan féregaende éar, vilket kan vara en indikator pa en
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effektivisering av verksamheten. Myndigheten har ocksa fokuserat sekunderingarna till de tre prioriterade

organisationerna EU, OSSE och FN, med ett mindre personalbidrag till 6vriga organisationer.

Sekunderingar till freds och

krishanteringsinsatser

Antal rekryteringsprojekt 68

Antal antagna 44
(23 kvinnor, 21 mén)

Antal arsarbetskrafter 76
(38,5 kvinnor, 37,5 man)

109
35
(23 kvinnor, 12 méan)
70 70

(36 kvinnor, 34 méan) (37 kvinnor, 33 méan)

Tabell 1 redovisar antalet rekryteringsprojekt, antal antagna personer respektive arsarbetskrafter till freds- och krishanteringsinsatser.
*Antalet rekryteringsprojekt for 2017 saknas eftersom myndigheten inte rdknade pa det sattet forran 2018.

Tabell 2 visar antalet sekunderade valobservatorer och antalet arsarbetskrafter till valobservationsinsatser

samt hur manga av dessa som varit langtidsobservatorer respektive korttidsobservatorer. Har framgar inte

antalet rekryteringsprojekt eftersom regeringen beslutar vilka valobservationsinsatser FBA ska sekundera

personal till.

Under 2019 har FBA sekunderat valobservatorer till insatser i bland annat Vitryssland, Kazakstan,

Nordmakedonien och Sri Lanka. Den stora 6kningen av antalet sekunderade valobservatorer kan forklaras

av det rekordstora personalbidraget till OSSE:s valobservationsinsatser i Ukraina (se prestationsexempel

langre fram i detta kapitel). Aven antalet sekunderade langtidsobservatorer (LTO) har 6kat, bland annat

tack vare stora och manga OSSE-insatser dar Sverige haft mojlighet att bidra med LTO:er. Bland LTO:erna

har konsfordelningen varit jamn 6ver tid medan konsfordelningen bland korttidsobservatorer (STO) har

blivit ndgot mindre jamn under samma period. Huvudanledningen till en minskad andel kvinnor bland

STO:er &r att ett relativt stort antal médn antogs for korttidsuppdrag i insatserna till Ukraina.

Sekunderingar till valobservationsinsatser 2019

Antal sekunderade valobservatorer 208
(95 kvinnor, 113 man)

...varav langtidsobservatérer (LTO) 29
(15 kvinnor, 14 man)

...och korttidsobservatérer (STO) 179
(80 kvinnor, 99 man)

Antal arsarbetskrafter 12,7
(6,2 kvinnor, 6,5 man)

2018 2017

150 121
(70 kvinnor, 80 mén) (55 kvinnor, 66 min)

24 22
(11 kvinnor, 13 man) (4 kvinnor, 18 man)
126 99
(51 kvinnor, 48 méan)

(59 kvinnor, 67 méan)
8,5 7,5

(3,7 kvinnor, 4,8 man) (2,6 kvinnor, 4,9 man)

Tabell 2 redovisar antalet sekunderade valobservatérer, uppdelat pa LTO och STO samt antal arsarbetskrafter till
valobservationsinsatser. Antalet sekunderade valobservatérer ar en ny kategori fran och med 2019. Tidigare redovisade FBA antalet
antagna valobservatorer, vilket visade sig vara missvisande eftersom personer ibland antas som reserver men aldrig blir sekunderade till
den aktuella insatsen. Den nya berdkningen inkluderar ej reserver, vilket innebar att statistiken inte ar helt 6verensstimmande med

foregaende ars arsredovisningar. Detta géller dven berakningarna i tabell 3 nedan.

Tabell 3 visar antalet rekryteringsprojekt, antal antagna personer samt arsarbetskrafter som myndigheten

sekunderat till fredsinsatser uppdelat efter EU, OSSE, FN respektive ¢vriga insatser. For

valobservationsinsatser redovisas endast antalet sekunderade observatérer per organisation, da antalet

arsarbetskrafter dr for lagt for att det ska vara meningsfullt att redovisa.
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Att antalet antagna till fredsinsatser i vissa fall minskar medan arsarbetskrafterna 6kar och vice versa beror

pa nér i tid rekryteringarna har skett. Till OSSE skedde till exempel ett stort antal rekryteringar sent pa aret

2018, vilket fick genomslag i arsarbetskraftssiffran forst 2019. Sekunderingar till 6vriga insatser innefattar

framforallt observatorsinsatsen TIPH som avslutades i mars 2019, vilket forklarar minskningen i antalet

rekryteringsprojekt, antalet antagna samt antalet arsarbetskrafter inom denna kategori.

Andelen personalbidrag till EU:s valobservationsinsatser dr avsevirt lagre an till OSSE pa grund av att

bidraget till OSSE:s valobservationsinsatser var exceptionellt hogt 2019. Samtidigt minskade antalet

valobservatorer som FBA bidrog med till EU:s valobservationsinsatser jamfort med tidigare ar, pa grund av

naturlig variation i antal val, storlek pa insats samt hur manga (och hur kvalificerade) kandidaterna ar fran

andra ldnder. Under 2019 sekunderade FBA ocksa for forsta gangen valobservatorer till Organization of

American States (OAS), vilket mojliggjordes av ett nytt samarbetsavtal som undertecknades under aret.

Detta medforde en 6kning inom kategorin 6vriga valobservationsinsatser sedan 2017, da FBA sekunderade

tva valobservatorer till The Carter Center.

Sekunderingar till EU:s
fredsinsatser

Antal rekryteringsprojekt

Antal antagna

Antal arsarbetskrafter

48

33
(18 kvinnor, 15 man)

41
(23 kvinnor, 18 man)

69

18
(13 kvinnor, 5 man)

38
(20 kvinnor, 18 mén)

14

36
(19 kvinnor, 17 méan)

Sekunderingar till EU:s
valobservationsinsatser

Antal sekunderade

22
(14 kvinnor, 8 man)

31
(19 kvinnor, 12 mén)

28
(13 kvinnor, 15 man)

Sekunderingar till OSSE:s
fredsinsatser

Antal rekryteringsprojekt

Antal antagna

Antal arsarbetskrafter

10

4
(2 kvinnor, 2 méan)

19
(6 kvinnor, 13 man)

21

17
(7 kvinnor, 10 man)

8
(2 kvinnor, 6 méan)

12
(3 kvinnor, 9 méan)

Sekunderingar till OSSE:s
valobservationsinsatser

Antal sekunderade

182
(81 kvinnor, 101 man)

118
(50 kvinnor, 68 man)

91
(41 kvinnor, 50 man)

Sekunderingar till FN:s
fredsinsatser

Antal rekryteringsprojekt

Antal antagna

Antal arsarbetskrafter

7
(3 kvinnor, 4 méan)

12
(7 kvinnor, 5 méan)

4
(3 kvinnor, 1 man)

14
(10 kvinnor, 4 man)

11
(8 kvinnor, 3 méan)

Sekunderingar till 6vriga
fredsinsatser

Antal rekryteringsprojekt

Antal antagna

Antal arsarbetskrafter

5
(2,5 kvinnor, 2,5 man)

10
(5 kvinnor, 5 méan)

9
(3 kvinnor, 6 méan)
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Sekunderingar till dvriga Antal sekunderade 4 0 2
valobservationsinsatser (4 mén) (1 kvinna, 1 man)

Tabell 3 redovisar antalet rekryteringsprojekt, antagna personer samt arsarbetskrafter till fredsinsatser som leds av EU, FN, OSSE och 6vriga
organisationer. Tabellen visar ocksa antalet antagna till valobservationsinsatser som leds av EU, OSSE och 6vriga organisationer (OAS och The Carter
Center).*Antalet rekryteringsprojekt, antalet antagna personer och arsarbetskrafter till FN respektive 6vriga insatser for 2017 saknas delvis eftersom
FBA inte férde den typen av statistik for dessa organisationer férran 2018.

Kostnadsredovisning

Kostnaderna och intdkterna for verksamhetsomradet personalf6rsorjning till internationella insatser
framgar av tabell 4. Tabellen visar att kostnaderna har minskat i jaimforelse med tidigare ar. Den framsta
anledningen till detta &r att insatsen TIPH lades ner under aret. Minskningen &r dock inte i paritet med

kostnaden for TIPH. En forklaring till detta dr en dndring i FBA:s regleringsbrev som ckade ambitionerna

vad giller strategiska sekunderingar till EU.

| Kostnader och intikter 2019 (tkr) | 2018 (tkr) | 2017 (tkr)

Intdkter av anslag (tkr) 132 447 111928
1050

Kostnader totalt (tkr) 133 497 119 968

Tabell 4 redovisar FBA:s kostnader och intdkter for verksamhetsomradet personalférsérjning till internationella
insatser.

Tabell 5 visar kostnaderna uppdelat pa samtliga prestationer och typ av kostnad inom
verksamhetsomradet. Kostnaderna for myndighetens personalbidrag till EU &r fortsatt storst och har dven

oOkat over tid, bland annat till f6ljd av regeringens ambitionshdjning vad giller strategiska sekunderingar.

De minskade kostnaderna for personalbidrag till FN kan forklaras av att ett antal sekunderade inom FN
planenligt avslutat sina kontrakt. I vissa fall har FBA valt att inte rekrytera ersattare till de specifika
tjanster som de innehaft och istallet inlett rekryteringar till andra tjanster som bedoms bidra till battre
uppfyllelse av malen i strategin for héllbar fred respektive strategin for internationell civil krishantering.
Denna bedomning gor myndigheten utifran parametrar som typ av tjanst, stationeringsland och

forutsittningarna for tjinsten inom den mottagande organisationen.

Vidare har kostnaderna for personalbidrag till OSSE 6kat sedan foregaende ar, vilket bland annat beror pa
att ett storre antal sekunderingar till OSSE rekryterades under senhosten 2018. Dessa sekunderingar
genererade séledes en helarskostnad forst 2019. En stor andel av kostnadsokningen beror ocksa pa att FBA
bidragit till ett relativt stort antal valobservationsinsatser inom OSSE samt de rekordstora
valobservationsinsatserna till OSSE i Ukraina.

Inom ramen for personalbidrag till 6vriga insatser har FBA bekostat den administrativa avgiften for
Sveriges kontingent i TIPH och totalt avsatt cirka 16 000 tkr arligen till denna insats som avslutades i mars
2019. Varje sekundering till TIPH (totalt nio tjanster for FBA) har dirmed i praktiken haft en genomsnittlig
kostnad pa cirka 1 800 tkr per ar, vilket 4r mer &n genomsnittet for Gvriga insatser. Efter insatsens avslut
kan myndigheten konstatera att utfallet 2019 blev nagot ldgre &n vad som forst aviserades, bland annat

eftersom det var oklart hur mycket stingningen skulle kosta.
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Typ av kostnad och prestation 2019 (tkr) 2018 (tkr) 2017 (tkr)

Personalbidrag till EU Foérvaltningskostnader 7 260 7922 7 682
Verksamhetskostnader 54110 47 558 44729
Kostnader totalt 61370 55 480 52411
Personalbidrag till FN Foérvaltningskostnader 3903 3875 2955
Verksamhetskostnader 18 445 24339 16 922
Kostnader totalt 22348 28214 19 877
Personalbidrag till OSSE Foérvaltningskostnader 3488 3432 3305
Verksamhetskostnader 27 631 16 212 17172
Kostnader totalt 31120 19 644 20477
Personalbidrag till 6vriga Férvaltningskostnader 1032 1721 1961
Verksamhetskostnader 5776 18 461 17 089
Kostnader totalt 6 807 20182 19 050
Verksamhetsutveckling och  Forvaltningskostnader 10728 11138 7 380
kunskapsuppbyggnad
pers.fors. Verksamhetskostnader 1125 1628 772
Kostnader totalt 11 853 12 766 8152

Tabell 5 redovisar FBA:s kostnader for prestationer inom verksamhetsomradet personalférsorjning till internationella insatser.

Efter denna redovisning av de sammanlagda prestationerna inom verksamhetsomradet foljer nu exempel
pa verksamhet och resultat inom prestationerna personalf6rsorjning till EU, OSSE respektive Gvriga

organisationer.

Stod till EU:s civila pakt inom den
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken

Vid halvarsskiftet antogs Sveriges nationella handlingsplan f6r genomforande av EU:s sa kallade civila pakt

inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. FBA:s verksamhet bidrar substantiellt till
Sveriges starka engagemang for pakten. Med tanke pa att Sverige och FBA redan har ett framstaende
personalbidrag till EU:s insatser ligger fokus i genomforandet pa att uppratthalla detta bidrag, samtidigt
som FBA och 6vriga utsindande myndigheter engagerar sig i konceptutveckling. Ett koncept som dr under
utveckling ar de sarskilda expertgrupper, sa kallade specialiserade team, som insatserna kan begéra i form

av forstdrkningar.

FBA har under 2019 innehaft det roterande ordforandeskapet i fredsfrimjanderadet och bland annat tagit

initiativ till ett myndighetsgemensamt arbete kring specialiserade team och ordnat en gemensam resa till
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Bryssel for att bland annat diskutera EU:s civila pakt. Radet har efter resan framhallit viardet av att upptrdda
tillsammans gentemot EU och att samverkan myndigheterna emellan underlittas av en gemensam
situationsbild. Det rundabordssamtal som genomfordes med den utsdnda personalen till EU:s institutioner
uppfattades ocksa som givande.

Som en del i arbetet med att stdrka bidraget till pakten utékades under aret myndighetens uppdrag i
regleringsbrevet till att ocksa omfatta strategiska sekunderingar till EU:s samlade utrikes- och
bistandspolitik. Dessa sekunderingar, som inte faller inom ramen for nagon strategi, styrdes tidigare genom
enskilda regeringsbeslut med tillhérande bidrag. Genom att istillet finansiera dessa sekunderingar via
anslag har utsdndandet effektiviserats, bland annat genom att FBA:s planeringsforutsattningar har
forbattrats.

Personalbidrag till OSSE:s
valobservationsinsatser 1 Ukraina

Under 2019 arrangerades tva valomgangar av presidentval samt en valomgang av parlamentsval i Ukraina. I
likhet med 2014 och 2015 kunde valen inte organiseras i delar av landet pa grund av Rysslands olagliga
annektering av Krim och den militdra konflikten i delar av Donetsk och Luhansk. Infor uppstarten av
OSSE:s valobservationsinsats till presidentvalet stiftade Ukraina en ny lag som i praktiken forbjod
mojligheten for ryska valobservatorer att bli ackrediterade till insatsen. Eftersom Ryssland normalt sett
skulle ha skickat ett stort antal korttidsobservatorer gick OSSE ut med en férfragan om 6vriga lander skulle

kunna nominera fler valobservatorer till bada valomgangarna. Sverige gav dessa insatser hogsta politiska
prioritet,

FBA sekunderade 32 korttidsobservatérer (9 kvinnor, 23 mén) till den forsta presidentvalsomgangen och 36
(11 kvinnor, 25 min) till den andra. Vidare sekunderades fyra langtidsobservatorer (tre kvinnor, en man)
samt en statistiker (en man) till respektive valomgang. OSSE:s valobservatérer sammanstillde i vanlig
ordning en rapport fran respektive presidentsvalsomgang. I den andra omgéngen utgjorde Sverige, genom
FBA:s sekunderingar, den fjarde storsta kontingenten i numerar efter USA, Kanada och Storbritannien.
Antalet valobservatorer var dirmed den storsta som FBA nagonsin bidragit med till en enskild
valobservationsinsats, vilket medforde en del operativa utmaningar. Myndigheten gor bedémningen att
insatsens mal- och mandatimplementering ckade genom det stora antalet valobservatorer som

myndigheten tillhandahéll.

OSSE:s officiella valobservationsrapport konstaterar att insatsen kunde skonja vissa forbattringar mellan
valomgangarna, bland annat vad giller mojligheten att kontrollera och rétta till uppgifter i

véljarregistreringen och procedurerna kring rostsammanrakningen. Daremot fortsatte problem med
exempelvis otillrdcklig vallagstiftning och otillborligt anviandande av offentliga medel till kampanjen,

Parlamentsvalet i Ukraina flyttades fran oktober till juli manad och var inte fullt lika prioriterat som
presidentvalet. FBA sekunderade 14 korttidsobservatorer, tva langtidsobservatorer och en statistiker till
detta val, varav sju var kvinnor och tio var mén. Totalt sett &dr det ett avsevért ldgre antal observatorer dn
till presidentvalet, men fortfarande ett relativt stort antal jamfort med andra val. Anledningen till att FBA
sekunderade nagot firre dn planerat berodde pa att tillgédngligheten bland valobservatérerna sjonk nar

valet visade sig dga rum mitt i semesterperioden.
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Personalbidrag till observatdrsinsatsen | Hebron

Israels regering beslutade i borjan av 2019 att inte forlanga mandatet for observatorsinsatsen Temporary
International Presence in Hebron (TIPH) som bestod av civila observatérer och radgivare fran fem lander,
déribland Sverige. Det 6vergripande malet med insatsen var att stodja 6vervakning och rapportering av
arbetet med att upprétthalla ett normalt liv i Hebron, och ddrmed bidra till stabilitet och sdkerhet for den
palestinska civilbefolkningen. I insatsens mandat fran 1997 ingick dven att stédja projekt fran TIPH:s
medlemsstater samt uppmuntra ekonomisk tillvixt i staden. Sida svarade initialt for det svenska
personalbidraget, vilket FBA tillsammans med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) senare

overtog.

TIPH utmarker sig fran andra insatser genom att FBA innehaft nio fasta tjanster under lang tid. Sedan
uppdraget tilldelades FBA 2008 har myndigheten sekunderat ett hundratal personer till insatsen pa
ettarskontrakt med mojlighet till forlangning. UtGver flertalet observatorer har FBA sekunderat radgivare
inom bland annat juridik, jamstéalldhet och politisk rapportering. For observatorstjansterna har det varit ett
krav att de sekunderade ska tala antingen hebreiska eller arabiska, vilket underldttat kommunikation med

lokalbefolkningen.

FBA:s sekunderingar har enligt myndighetens bedémning sammantaget bidragit till att TIPH kunnat
bevaka situationen i Hebron och rapportera eventuella 6vertradelser. Genom att kontinuerligt forse
insatsen med vil forberedd personal med riatt kompetens dr det rimligt att anta att FBA ocksa har bidragit
till att TIPH snabbt kunnat fa information om héndelser som riskerar att leda till en upptrappning av
konflikten mellan israeler och palestinier i Hebron. Informationen har pa det séttet gjort det majligt for
relevanta aktorer att agera snabbt for att forhindra att konflikter eskalerar.

Myndigheten avslutade personalens kontrakt under mars manad, vilket var cirka tva manader efter
meddelad stingning. FBA var vil forberedd pa att det fanns en risk for nedlaggning, bland annat mot
bakgrund av att insatsens mandat forlingdes med sex manader i taget. Det konkreta beslutet orsakade dnda
vissa utmaningar for saval praktisk hantering som kontraktsavslut. Insatsens langa nirvaro i relation till
den korta tidsfristen for nedstdngningen och en oklar exitstrategi bidrog till en nedstdngningsprocess
kantad av osidkerheter for personalen pa plats och oférutsédgbara kostnader. Situationen resulterade i osdkra
ekonomiska prognoser och ett 6kat behov av stod till personalen i insatsen. FBA hade kontinuerlig dialog
med samtliga utsanda angaende avslut av deras kontrakt, samt erbjod tillgang till stodsamtal med

personalkonsulent.
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Utbildning,
samtrdaning och
Ovning
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Overgripande resultat och
verksamhetsutveckling

FBA ska i enlighet med myndighetens instruktion bedriva utbildning, samtréning och 6vning for att
forbereda svensk och utlandsk personal for deltagande i internationella fredsinsatser samt annat arbete
inom internationell fredsfrimjande verksamhet. FBA ska ocksa bidra till genomforandet av strategin for
hallbar fred, vars 6vergripande mal &r att bidra till forbattrat forebyggande av viapnad konflikt, effektiv
konfliktlosning, hallbar freds- och statsbyggnad, 6kad ménsklig sédkerhet i sviktande och konfliktdrabbade
stater, samt stérkt inflytande for kvinnor och for unga, barn och andra exkluderade grupper i dessa
situationer. Inom verksamhetsomradet genomfér FBA framfor allt olika typer av utbildningar. Den civil-
militdra 6vningsverksamheten har under 2019 minskat i omfang, efter att dvningen Viking avslutats under
2018.

FBA:s mal med verksamhetsomradet pa nagra ars sikt ar starkt kapacitet hos individer och organisationer
att bedriva och utveckla fredsfrimjande verksamhet. For att uppna detta mal stravar myndigheten efter att
genomfora malgruppsanpassade och jamstélldhetsintegrerade utbildningar och 6vningar som utgar fran
aktuell kunskap, myndighetens pedagogiska profil och koncept for barkraftig kunskapsuppbyggnad.

Myndigheten har under lang tid sett att enskilda utbildningsdeltagare som gar FBA:s utbildningar har fatt
okad kunskap inom den tematik som utbildningen har, medan det har varit svarare att urskilja
kapacitetsutveckling pa organisationsniva. FBA har darfor under aret arbetat aktivt med att 6ka
forutsattningarna for att na resultat bortom individnivan, bland annat genom att uppmuntra till att
utbildning kombineras med fler av myndighetens verktyg (till exempel handbdcker och
radgivningsinsatser). Vidare kan noteras att FBA:s pedagogiska profil anvinds brett samt att pedagogiken
utvecklas kontinuerligt genom olika typer av digitala verktyg. Detta bidrar till en utvidgning av
myndighetens utbildningskoncept som innefattar stod till deltagare bade fore, under och efter genomford
utbildning. FBA gor bedomningen att denna utveckling &r central for att pa sikt kunna uppna mer

barkraftig kunskapsuppbyggnad.

Myndigheten kan vidare konstatera att det har varit lattare att uppna en systematik i
jamstalldhetsintegreringen av utbildningar som ar aterkommande jamfort med verksamhet av mer
omvixlande karaktdr. For att jamstélldhetsintegrera innehallet i myndighetens utbildningar har
medarbetare fortsatt att ge stod till resurspersoner med malet att samtliga ska beakta
jamstalldhetsperspektivet. FBA har ocksa arbetat for att inkludera bade jamstilldhetspecifika pass och
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i samtliga utbildningsmoment. En erfarenhet ar att det kan vara mer
framkomligt att ocksa ndrma sig @mnet fran ett annat hall, genom att lyfta problem med exkluderande
processer dar stora grupper marginaliseras, samt att till exempel belysa hur kvinnor och mén drabbas olika

eller lika.

2019 ars utbildningsverksamhet har i 6vrigt priglats av ett utvecklingsarbete som resulterat i flera nya
utbildningskoncept. FBA har under aret bland annat utvecklat och genomfort en ny global utbildning i
strategiskt fredsbyggande genom dialog och medling samt en i rattsstatsuppbyggnad. Bada dessa
utbildningar hade en delvis ny blandning av deltagare for FBA, vilket krdvde séarskild malgruppsanpassning.
I dialog- och medlingskursen fanns till exempel stor variation i nivan pa deltagandet, allt ifran en minister
till handlaggare fran ett flertal olika linder och organisationer. FBA har ocksa utvecklat ett
utbildningskoncept for multifunktionell samverkan i genomforandet av FN:s mandat for skydd av civila.
Aven den globala kursen for avvdpning, demobilisering och ateranpassning av fore detta kombattanter
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(DDR) har utvecklats for att anpassas till FN:s nya riktlinjer for DDR. Dartill har myndigheten utvecklat och
genomfort en pilotkurs i forebyggande, frigivning och ateranpassning av barn associerade med vipnade

grupper.

En viktig metod for att utveckla myndighetens pedagogik ar att systematiskt samla upp och utbyta
erfarenheter fran arbetet med FBA:s utbildningar. Under 2018 och 2019 genomforde FBA en serie sa kallade
larandeforum. Vid dessa forum diskuterade medarbetare tillsammans olika moment i planering och
genomforande av utbildningsinsatser. Pa det forsta forumet vidareutvecklade de till exempel sin formaga
att arbeta med behovsanalyser infor en utbildning, och vid det sista diskuterades utvéardering och
uppfoljning. Sammantaget dr forumen en del av myndighetens erfarenhetshantering, ddr lardomar anviands
for saval kompetensutveckling for enskilda medarbetare som for vidareutveckling av den pedagogiska
profilen och myndighetens internutbildning kopplad till denna. Att béttre ta om hand erfarenheter efter
genomforda utbildningar var ocksa en rekommendation i den externa utvirdering av implementeringen av

FBA:s pedagogiska profil som fardigstélldes 2018.

FBA dr utsedd till att foretrdda Sverige i EU Civilian Training Group (EUCTG) som ar ett sdrskilt instrument
inom EU:s civila pakt for att stdrka kompetensen hos insatspersonal och kvalitetssdkra utbildningar som
erbjuds av medlemsstaternas utbildningsinstitut och pa EU-niva. EUCTG har under 2019 utsett olika
utbildningsinstitut till sa kallade Civilian Coordinators for Training (CCT) for identifierade
utbildningsteman. Deras uppgift ar att inventera befintligt utbildningsutbud och behov inom sitt tema. Ett
kan enligt FBA:s bedomning ses som ett kvitto pa ett framgangsrikt arbete med jamstélldhetsutbildningar
for EU under lang tid. Myndigheten &r ocksa sedan manga ar tillbaka ordférande for EU:s sa kallade
Executive Academic Board on Security Sector Reform (EEAB/SSR) som utsetts till CCT for utbildningar
inom sdkerhetssektorreform. FBA gor bedomningen att myndighetens ordférandeskap och engagemang for
denna styrgrupp, inklusive stddet till utvecklingen av EU:s SSR-policy och frekventa SSR-utbildningar for
EU:s institutioner, sannolikt har bidragit till att EEAB/SSR fatt detta fortroende. FBA ingar dven som en av
flera CCT for ledarskap som leds av tyska Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze, ZIF.

Antal utbildningar och évningar

Tabell 6 visar att det totala antalet utbildningar och antalet deltagare 2019 ligger pa ungefdr samma niva
som 2017, men minskar sedan 2018. Detta beror bland annat pa att flera nya utbildningar har utvecklats
under aret, vilket har tagit mycket arbetstid i ansprak. Det ska ocksa tilldggas att FBA har bidragit
substantiellt till utbildningar som leds av andra organisationer. Exempel pa detta ar att FBA har genomfort
en modul i FN:s stabschefsutbildning och en modul i EU:s insatschefers arliga konferens i Bryssel. Den
typen av utbildningar, ddr FBA inte har ett helhetsansvar och varken ansvarar for rekryteringen av
deltagare eller de 6vergripande laromalen, ingar inte i statistiken nedan. Tabellen visar vidare att antalet
globala kurser har ¢kat nagot, vilket beror pa tva nyutvecklade utbildningar som tagits fram under aret.
Inga utbildningsprogram har genomforts inom verksamhetsomradet 2019 och antalet riktade kurser
minskar sedan foregadende ar. FBA har dock genomfort ett flertal utbildningsprogram och riktade
utbildningar inom det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Den genomsnittliga andelen kvinnor och mén pa myndighetens utbildningar &r nagot jamnare fordelad dn
foregdende ar. Myndigheten noterar att det &r relativt okomplicerat att sdkerstilla en jamn konsfordelning
bland deltagare i utbildningar dir myndigheten har full kontroll Gver urvalet. Dock &r det svarare att uppna
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jamn konsfordelning i utbildningar som ror vissa tematiska omraden eftersom det ena konet ibland &r
kraftigt under- eller Gverrepresenterat i urvalsgruppen samt att det finns fler aspekter dn kon att ta hansyn

till i samband med deltagarurvalet.

‘ Utbildningar ‘ 2019 2018 ‘ 2017
Totalt antal utbildningar varav... 74 20 78
globala kurser 5 3
riktade kurser 18 30 *
utbildningsprogram 0 1
insats- och faltférberedande utbildningar 51 56
Totalt antal utbildningsdagar 189 214 222
Totalt antal deltagare 768 1317 824
Genomshitt antal deltagare per utbildning 10 15 11
Andel deltagare kvinnor/méan/évriga i procent 50/48/2 51/38/11 54/41/5

Tabell 6 redovisar det totala antalet utbildningar som FBA har genomfdrt samt kénsférdelning bland deltagare i procent. Ovrigt-
kategorin inkluderar deltagare som inte uppgivit kon, eller dar uppgift om kén av annan anledning saknas.*Jamforelsesiffror for
2017 vad géller antalet utbildningar per kategori saknas da kategoriseringen av utbildningar ar ny sedan 2018.

Tabell 7 visar FBA:s utbildningar férdelat pa myndighetens kunskapsomraden 6ver tid. Kategorin 6vriga
utbildningar fortsétter att vara storst, i och med att FBA i likhet med tidigare ar har genomfort ett stort
antal insatsforberedande utbildningar (IFU) for personal som sekunderats till freds- och
valobservationsinsatser. IFU skraddarsys och genomfors ofta for ett fatal individer i taget, ibland en enstaka
individ per tillfalle. 95 procent av de som svarat pa enkdten om IFU infor sekundering till en fredsinsats
anser att de efter genomford IFU ar rustade infor sitt uppdrag i antingen stor eller mycket stor utstriackning,
vilket kan jaimforas med 76 procent av deltagarna 2018. Den konstaterade 6kningen skulle kunna kopplas
till en revidering av IFU-konceptet som blev klart foregaende ar och borjade tillampas 2019. Konceptet
innebdr att olika utbildningsmoduler anpassas utifran individens forkunskaper samt att sdkerhetsmodulen

numera alltid anpassas till det specifika land som individen ska arbeta i.

Tabellen visar vidare att antalet genomf6rda utbildningar minskar framf6rallt inom omradet kvinnor, fred
och sdkerhet samt observation, konfliktforebyggande och konfliktlosning. Detta kan forklaras av att FBA
istdllet har bidragit till fler utbildningar som genomfors i andra organisationers regi (vilket inte syns i
statistiken) samt att fler utbildningar inom dessa omraden genomforts inom ramen for det bilaterala

utvecklingssamarbetet.
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Kunskapsomrade Antal utbildningar Antal utbildningar Antal utbildningar

2019 2018 2017
Multifunktionell ledning och samverkan 1 3 1
Ledarskap och politisk radgivning 3 2 0
Observation, konfliktforebyggande och 3 9 5

konfliktlésning

Avvipning, demobilisering och ater- 4 3 4
anpassning av f.d. kombattanter

Kvinnor, fred och sidkerhet 5 13 7

Rattsstatsuppbyggnad, manskliga 4 3 6
rattigheter och stéd till val

Sakerhetssektorreform 5 5 5
Sikerhet i filt 4 5 4
Ovriga utbildningar, 45 (30/15) 48 (29/19) 46 (29/15)

varav IFU*/IFU valobservation

Totalt 74 91 78

Tabell 7 redovisar det totala antalet utbildningar som FBA genomfort per kunskapsomrade.
*|FU star for insatsférberedande utbildning.

Kostnadsredovisning

Kostnaderna och intékterna for verksamhetsomradet utbildning, samtrianing och 6vning framgar av tabell

8. Tabellen visar att kostnaderna har minskat jamfort med foregaende &r. Minskningen beror till stor del pa

att kostnaderna 2018 inkluderade 6vningen Viking som genomforts var tredje ar. Samtidigt 4r minskningen

inte i paritet med kostnaderna for Viking. En forklaring till att kostnaderna for verksamhetsomradet
uppratthallits pa en relativt hog niva samtidigt som antalet utbildningar har minskat nagot, &r att

myndigheten arbetat med utveckling av flera nya utbildningar under aret, vilket har varit

kostnadskravande.

‘ Kostnader och intakter ‘ 2019 (tkr) 2018 (tkr) ‘ 2017 (tkr)
Intékter av anslag (tkr) 47 319 46 086 44 647
Ovrigt (tkr) 1167 6908 5075
Kostnader totalt (tkr) 48 487 52933 49 722

Tabell 8 redovisar FBA:s kostnader och intdkter for verksamhetsomradet utbildning, samtréning och 6vning.
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Tabell 9 visar kostnaderna uppdelat pa samtliga prestationer och typ av kostnad inom
verksamhetsomradet. Prestationen multifunktionell ledning och samverkan som rymde Viking-6vningen
under foregadende ar minskar markant. Prestationen verksamhetsutveckling och kunskapsuppbyggnad har
hogst kostnad da omradet innefattar myndighetens samtliga insatsforberedande utbildningar.

Myndigheten noterar ockséa en 6kning av kostnader for nya utbildningar inom bland annat prestationerna
réttstatsuppbyggnad, minskliga réattigheter och stod till val samt avvapning, demobilisering och
ateranpassning av f.d. kombattanter. Nyutvecklade globala kurser inom dessa omraden har genererat viss
kostnadsokning da koncept och utbildningsdelar har behovt valideras och kvalitetssikras i flera steg. En
annan delforklaring dr anvandningen av flera relativt kostsamma resurspersoner i implementeringen. Det
ska ocksa noteras att FBA star for kostnader for utbildningsdeltagare fran olika landkontexter i flera av
myndighetens globala kurser genom verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och
sikerhet. Detta innebar i praktiken att den totala kostnaden for utbildningar inom vissa prestationer ar

hogre dn det som framgar av tabell 9.
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Prestation och typ av kostnad

2017 (tkr)

2019 (tkr) |

2018 (tkr) |

Observation, Forvaltningskostnader 2 897 3006 2792
konfliktférebyggande och
konfliktlGsning, utb Verksamhetskostnader 1826 1454 1998
Kostnader totalt 4723 4 460 4789
Rattstatsuppbyggnad, Foérvaltningskostnader 1482 978 1312
manskliga rattigheter och
stdd till val, uth Verksamhetskostnader 724 803 764
Kostnader totalt 2206 1781 2076
Avvapning, demobilisering Foérvaltningskostnader 3260 2095 1999
och ateranpassning av f.d.
kombattanter, utb Verksamhetskostnader 2474 1754 1481
Kostnader totalt 5734 3850 3480
Sakerhetssektorreform, utb  Forvaltningskostnader 1975 1950 2098
Verksamhetskostnader 263 497 424
Kostnader totalt 2237 2447 2522
Kvinnor, fred och sidkerhet, Foérvaltningskostnader 4361 3472 2921
utb
Verksamhetskostnader 606 1072 802
Kostnader totalt 4967 4544 3724
Sakerhet i fdlt, utb Forvaltningskostnader 2022 2212 3047
Verksamhetskostnader 2150 2477 2363
Kostnader totalt 4172 4 690 5410
Multifunktionell ledning och  Forvaltningskostnader 2226 7111 9399
samverkan, utb
Verksamhetskostnader 1813 7 616 3989
Kostnader totalt 4039 14 728 13 388
Ledarskap och politisk Férvaltningskostnader 3070 1742 645
radgivning, utb
Verksamhetskostnader 1081 660 507
Kostnader totalt 4151 2402 1152
Verksamhetsutveckling och  Forvaltningskostnader 15127 12 981 12 255
kunskapsuppbyggnad, utb
Verksamhetskostnader 1132 1111 927
Kostnader totalt 16 259 14 092 13 182

Tabell 9 redovisar FBA:s kostnader for prestationer inom verksamhetsomradet utbildning, samtraning och 6vning.
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Efter denna redovisning av de sammanlagda prestationerna inom verksamhetsomradet foljer nu exempel
pa verksamhet och resultat inom prestationerna utbildningar inom observation, konfliktférebyggande och
konfliktlosning, ledarskap och politisk radgivning respektive rittstatsbyggnad, ménskliga rattigheter och
stod till val.

Utbildning i dialog och medling fér FN

I mars 2019 genomforde FBA en utbildning i dialog och medling for medarbetare inom FN:s avdelning for
politik och fredsbyggande (DPPA). Utbildningen har genomforts arligen for personal vid samma avdelning,
tidigare DPA, sedan 2006. Sedan dess och fram till 2019 har totalt 391 personer utbildats, varav 170 kvinnor
och 221 mén. Under aren har upp till fem platser pa respektive utbildning varit tillgiangliga for regionala

organisationer s som Economic Community of West African States och Organization of American States.

Under 2019 genomf6rdes en oberoende extern utvirdering av utbildningens resultat sedan starten, men
med huvudfokus pé perioden efter den omstrukturering av utbildningen som gjordes 2014. Utvirderarnas
overgripande slutsats &r att FBA har erbjudit relevant och effektiv utbildning i dialog och medling for
individer pa motsvarande FN:s P3-P5 niva. De pekar dock pa vissa skillnader i utbildningens relevans.
Undersokningsresultaten visar att en stor majoritet (92,6 procent) av utbildningsdeltagarna éver tid menar
att kursen antingen var mycket relevant (47,8 procent) eller relevant (44,8 procent). Hela 56 procent av de
som ansag den vara mycket relevant arbetade i ndgon av FN:s filtinsatser. Anledningen till detta kan vara
olika behov och arbetssitt vad giller dialog- och medlingsprocesser beroende pa om arbetet sker i falt

respektive i hogkvartersmiljo.

Utvirderarna drar vidare slutsatsen att de 6vergripande positiva resultaten av utbildningen kan forklaras av
en kombination av faktorer. Nagra av framgangsfaktorerna som ndmns ar: utbildningens 6vergripande
utformning och innehall, noggrant urval av deltagare samt kvaliteten pa facilitatorerna och deras
genomforande av utbildningen inklusive de pedagogiska verktyg och metoder som anvidnds. Utbildningen
beddms ha bidragit till 6kad kunskap hos utbildningsdeltagarna men har haft mindre paverkan pa den
organisatoriska nivan inom FN. Intervjuer som genomforts inom ramen for utvarderingen indikerar att det
ar orealistiskt att forvinta sig att en arlig kurs for ett tjugotal tjansteman kommer att bidra meningsfullt till
att framja enhetlighet i forstaelse och tillvagagangssitt i en stor och komplex organisation som FN.

En av utvdrderingens rekommendationer &r att framtida utbildningar bor foranledas av regelbundna
behovsbedomningar hos DPPA samt prioriteringar for att sdkerstilla att utbildningsinnehallet forblir
relevant och anvandbart. Detta dr i linje med FBA:s ambition att hela tiden uppdatera utbildningar utifran
aktuell forskning och sikerstilla att de malgruppsanpassas kontinuerligt. Utvarderarna konstaterar ocksa
att utbildningens mal och larandemal kraver viss revidering, vilket logiskt skulle kunna bygga pa nimnda
behovsanalys. I linje med detta rekommenderar de att myndigheten ser 6ver det utbildningsmaterial som
anviands under utbildningen. FBA har tillsammans med DPPA tagit till sig rekommendationerna och
arbetar nu bland annat med att utarbeta nya scenarier som anvands i 6vningar under utbildningen. En
annan rekommendation handlar om att FBA bor arbeta vidare med att utveckla utbildningens koncept och
curriculum sa att jamstalldhetsperspektivet blir tydligare i utbildningens alla delar, vilket ocksa ar i linje
med FBA:s ambition och nagot som myndigheten arbetar vidare med infér kommande ar.
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Ledarskapsstod till EU:s observatérsinsats i
Georgien

FBA har under aret fortsatt bidra med ledarskapsstdd till EU:s observatorsinsats i Georgien (EUMM). Stodet
har ut6ver utbildning kompletterats med radgivning, coaching och mentorering i syfte att stirka och
utveckla insatsens ledarskap. Ledarskapssatsningen har skett pa plats i Georgien och omfattat samtliga
chefsnivaer i organisationen. Totalt har ett trettiotal chefer deltagit i de genomforda utbildningarna sedan
stodet inleddes under 2018.

Under 2019 har myndigheten bidragit med tva eller tre utbildningstillfdllen per malgrupp (ledningsgrupp,
mellanchefer, teamledare). Dartill har FBA genomfort ett train-the trainer-koncept for tva utvalda
medarbetare inom EUMM i syfte att utveckla insatsens formaga att sjdlva kunna erbjuda visst
ledarskapsstod och pa sa sitt svara mot den hoga personalomsittningen av framfor allt mellanchefer och
teamledare. Upplédgg och genomforande har utvecklats pa ett sitt som ska mojliggora for EUMM att
sakerstilla en langsiktigt hallbar effekt av stodet.

FBA har stravat efter att utga ifran EUMM:s behov, utmaningar och resurser samt onskat lage vad galler
ledarskap och efter hand skriaddarsytt programmet for att mota detta. FBA har ocksa bidragit med
sakinnehall i organisationens Management Handbook. I syfte att stdrka larandet har alla deltagare 16pande
uppmanats skriva ner sina reflektioner i en journal. Nagra tidiga resultat som deltagarna observerat ar att
ledarskapsfragor dr mer ndrvarande i vardagliga samtal jamfort med innan ledarskapssatsningen inleddes.
Deltagande chefer anvinder sig ocksa oftare av feedback och upplever att de har storre beredskap for svara
samtal. Dessa observationer ger vid handen att EUMM ror sig mot malet att 6ka sin ledarskapskapacitet,
vilket forvantas bidra till en mer effektiv organisering av arbetet och i forlingningen skapa battre

forutsattningar for insatsen att genomfora sitt uppdrag.

FBA kan konstatera att dgarskapet hos EUMM och mojligheten att uppratthalla arbetet forsvaras av att
nyckelpersoner bytts ut. Aven om detta dr problematiskt for hallbarheten bedomer FBA att det finns flera
andra starka barare av stodet som kan ta arbetet vidare. Ett resultat var att insatsen kommunicerade FBA:s
ledarskapsstod som ett gott exempel till det direktorat inom EU:s utrikestjanst som utgor de civila
krishanteringsinsatsers operativa hogkvarter (CPCC). Detta var en starkt bidragande orsak till att
myndigheten blev inbjuden att hélla ett pass om ledarskap och teamarbete vid den arliga sammankomsten
for EU:s samtliga insatschefer. FBA har inlett en dialog med CPCC om fortsatt strategiskt ledarskapsstod
under 2020.

Global utbildning i rattsstatsuppbyggnad

FBA:s nya globala utbildning i rédttsstatsuppbyggnad dgde rum pa Sando i oktober 2019 och syftade till att
erbjuda mojlighet for deltagarna att utifran sina egna kontexter analysera samband mellan bristande
rattsstatlighet och konflikt. Deltagarna bestod av nationella och internationella experter i Afghanistan,
Somalia, Liberia och Myanmar. Av totalt 24 deltagare var 15 mén och 9 kvinnor.

Planeringen av utbildningen har varit en tidskrdvande process som paborjades sommaren 2018 och
involverade bland annat en medlem i FBA:s forskararbetsgrupp for réattsstatsuppbyggnad. Utbildningens
upplédgg inneholl farre foreldsningar dn FBA:s tidigare utbildningar inom samma omrade for att ge
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utrymme till och stimulera individuellt 1irande genom framfor allt erfarenhetsutbyte mellan deltagarna.

Presentationer av olika tematiska omraden gavs dock inledningsvis for att styra diskussioner och 6vningar.

Jamstalldhetsintegrering av utbildningen skedde genom ett sérskilt pass om vikten av att inkludera ett
jamstalldhetsperspektiv och konsuppdelad statistik. Infor varje utbildningsdag utsags ocksa en deltagare
till sa kallad ”skyddsédngel” for jamstalldhetsfragor. Denna person hade i uppgift att uppmarksamma fragor
under dagen dé ett jamstalldhetsperspektiv saknades och reflektera 6ver detta infor samtliga deltagare i
morgongenomgangen dagen darpa.

Den enkatutvirdering som gjordes direkt efter utbildningen visar att 67 procent av deltagarna anser att
utbildningen har gjort dem battre rustade for sitt dagliga arbete, antingen till stor eller mycket stor del.
Deltagarna anger ocksa att de fyra laromalen till stor, eller mycket stor del har uppnatts. Majoriteten av
deltagarna ansag att utbildningen gav tillfalle till reflektion och ldrande om réittsstatens roll for
konfliktférebyggande och fredsbyggande. Enkiten inneholl &ven manga forslag till justeringar som FBA tar
med sig infor kommande kurser, exempelvis att myndigheten bor bidra till faciliteringen av
landgruppsdiskussioner och hjélpa till att fokusera diskussioner ytterligare.

Deltagarna hade varierande grad av erfarenhet av fredsbyggande arbete. En lardom fran denna
pilotutbildning &r att det ar viktigt att rekrytera deltagare som dr pa samma niva kunskapsmassigt,
alternativt vara tydligare i dialog med malgruppen sa att forviantningarna stimmer 6verens med
utbildningens syfte. Tanken med uppldgget var att det skulle ske ett utbyte mellan deltagare fran olika
grupper och lander om lardomar och utmaningar i samband med rittsstatsuppbyggnad, och inte
nodvandigtvis att alla skulle tillskansa sig helt ny kunskap. Just mojligheten till erfarenhetsutbyte fick stort
genomslag da en majoritet av deltagarna bedomde att kursen gav stora eller mycket stora mojligheter till

vardefullt natverkande.
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Forskning,
policy- och
metodutveckling

FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN | ARSREDOVISNING 2019



Overgripande resultat och
verksamhetsutveckling

FBA ska i enlighet med myndighetens instruktion framja och bedriva erfarenhetshantering, forskning samt
policy- och doktrinutveckling som syftar till ett effektivt genomforande av internationella fredsinsatser.
FBA ska ocksa bidra till genomférandet av strategin for hallbar fred, vars 6vergripande mal ar att bidra till
forbattrat forebyggande av vipnad konflikt, effektiv konfliktlosning, hallbar freds- och statsbyggnad, okad
mansklig sdkerhet i sviktande och konfliktdrabbade stater, samt stirkt inflytande f6r kvinnor och for unga,
barn och andra exkluderade grupper i dessa situationer. Den verksamhet som FBA bedriver inom
verksamhetsomradet omfattar allt fran fordelning av forskningsbidrag och framstallning av skriftliga
publikationer till arrangemang av workshops, konferenser och radgivning.

FBA:s mal med verksamhetsomradet pa nagra ars sikt ar att astadkomma mer kunskapsbaserad och effektiv
fredsfraimjande verksamhet. For att uppna detta stravar myndigheten efter att tillhandahalla ett
kvalitetssakrat och tillgdngligt policy- och metodstod som anvinds i centrala processer.

Generellt har verksamhetsomradet en langre resultatkedja jamfort med andra omraden och dr darmed
svarare att folja upp. FBA arbetar dock kontinuerligt med att ta fram adekvata metoder for att méata
resultat. Myndigheten noterar bland annat att antalet forsknings-, policy och metodprodukter som FBA
producerat har 6kat markant sedan foregédende ar. Detta har varit del av en medveten satsning for att 6ka
spridningen av myndighetens kunskap. FBA gor ocks& bedomningen att de forsknings- och policyprodukter
som publicerats under 2019 har foregatts av en mer kvalificerad diskussion om varfoér produkten ska skrivas
samt vilken som dr malgruppen, jamfort med for nagra ar sedan. Myndigheten har dven arbetat med
forutsattningsskapande atgirder for att 6ka anvindningen av FBA:s forskningsframjande arbete och
policystod. Det dr tydligt att strdvan efter kvalitet ger langre processer, da fardigstidllande inkluderar
delaktighet, som i sin tur skapar hogre grad av anvdndbarhet. I flera fall har det dock visat sig vara vl
investerad tid eftersom produkten dirmed blivit mer forankrad inom den organisation som ska anvianda
den. Ett exempel dr handboken f6r skydd av civila som slutférdes foregaende ar, men som dnnu inte
publicerats eftersom FN avvaktar en uppdatering av sin policy pa omradet.

Vidare har FBA under aret arbetat med att utveckla myndighetens erbjudande inom radgivning, bland
annat genom att gora en forsta inventering och kategorisering av myndighetens radgivningsaktiviteter. De
radgivningskategorier som definierats &r: parallell radgivning, l6pande radgivning, utredande radgivning
samt strukturerad radgivning. Faststillande av vad radgivning innebar ur ett FBA-perspektiv antas pa sikt
mojliggora tydligare intern samsyn om de olika koncepten, vidareutveckling av metoder och intern

kompetens samt forbattrad uppfoljning och rapportering av olika radgivningsaktiviteter.

Exempel pa radgivningsaktiviteter aterfinns inom ramen for FBA:s arbete med att utveckla och férvalta det
svenska medlingsnéatverket for kvinnor. Medlingsnatverket arbetar for att stdrka kvinnors roll och aktiva
deltagande i fredsprocesser, bade vad giller att forebygga och 16sa konflikter. Ett trettiotal aktiviteter av
varierande karaktdr har genomforts av natverksmedlemmarna i ndra samrad med UD och FBA under aret,
allt ifran utbildningsinsatser och deltagande vid hgnivaméten och konferenser till radgivning och
nitverkssamarbeten. FBA gor bedomningen att ndtverket har bidragit till att stdrka kvinnliga fredsledares
kapacitet och fardigheter i dialog och medling genom utbildningsinsatser i bland annat Palestina och inom
Association of Southeast Asian Nations. Natverksmedlemmarna har dven arbetat med strategisk radgivning
till kvinnliga ledare fran till exempel Zimbabwe for att stdrka deras roll och inflytande i relevanta freds- och
statsbyggande processer. Darutover har det svenska medlingsnatverket bidragit till samverkan mellan,
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samt utformningen av nya regionala medlingsnétverk, bland annat i samband med Arabforbundets mote
om etableringen av ett arabiskt medlingsnitverk for kvinnor. Medlingsnitverket har ocksa deltagit aktivt i
utvecklingen av den sa kallade globala alliansen av kvinnliga medlingsnitverk som lanserades vid
oppningen av FN:s generalforsamling i september 2019. Lanseringen bidrog till att lyfta fram kvinnors roll
som medlare och erbjuda dem en plats pa den internationella arenan. I samband med lanseringen delgavs
FN:s generalsekreterares kontor en lista 6ver kvinnor som skulle kunna ta sig an seniora positioner inom
FN-systemet, i vilken tre svenska nidtverksmedlemmar ingick. Nitverkets insatser har sammantaget riktats
mot centrala freds- och sikerhetsaktorer fran till exempel FN och EU, men ocksa mot den nationella nivan i
en rad konfliktlander. Detta har enligt FBA:s bedomning bidragit till en 6kad medvetenhet om vikten av
inkluderande fredsprocesser och ett dkat synliggorande av kvinnors kompetens inom medling, vilket &r en

forutsattning for att deras kompetens ocksa ska nyttjas i storre utstrackning.

Forskning &r ett annat viktigt arbetsfélt inom verksamhetsomradet. I borjan av aret fardigstéllde
myndigheten en intern rapport som ger en 6versikt 6ver nuvarande status gillande forskningsintegrering
pa FBA samt rekommendationer for framtida arbete. Slutsatserna var bland annat att forskningsintegrering
sker i varierande omfattning pa myndigheten och att det saknas krav pa anviandandet av vetenskaplig
litteratur samt rutiner och riktlinjer for hur medarbetare ska anvinda evidensbaserad kunskap. I de fall dir
vetenskapligt material och resurspersoner med forskningsbakgrund inkluderas i verksamheten beror det i
stor utstrackning pa enskilda medarbetares initiativ och néatverk. Inom manga delar av verksamheten finns
dock en ambition och en pagaende diskussion om vikten av att vidareutveckla och systematisera processer.

Som ett led i forskningsintegreringen och ambitionen att knyta myndighetens forskararbetsgrupper och
deras expertis ndrmare Ovrig verksamhet har FBA under 2019 etablerat en databas 6ver
forskararbetsgruppernas medlemmar som samtliga medarbetare har tillgang till. Utover namnda databas
har en sdrskild checklista tagits fram for att stodja arbetet med forskningsintegrering pa FBA. Ett exempel
pa integrerat forskningssamarbete dr de forskning-policydialoger som myndigheten anordnar i syfte att
framja utbyte mellan forskare, beslutsfattare och praktiker. FBA arrangerade tre dialoger under 2019: en pa
tema medling i langvariga och komplexa konflikter som dgde rum i Jerusalem, en pa tema
sikerhetssektorreform (SSR) i konfliktdrabbade stater som dgde rum i New York, och en pa tema skydd av

civila i internationella fredsinsatser som dgde rum i Entebbe i Uganda.

Vid dialogen i New York om SSR narvarade totalt ett femtiotal personer, inklusive praktiker inom FN-
systemet. I den sammanfattande rapporten fran dialogen identifierades bland annat ett antal outforskade
omraden inom SSR som praktiker ser behov av att forskare undersdker ndarmare. Det handlar om att utmana
nagra av de antaganden som det internationella samfundet brukar utga ifran nar SSR-insatser utformas, till
exempel att det uteslutande ar statliga aktérer som ska tillhandahalla sdkerheten i ett land. Vidare
konstaterades att det finns omfattande forskning som undersoker fortroendet for sidkerhetssektorn bland
civilbefolkningen, medan forskning om sékerhetsaktorers perspektiv hittills varit mycket begransad. Det
senare bedomdes vara nog sa viktig for att vinda trenden av bristande fortroende. Ett annat omrade som
beslutsfattare och praktiker eftersoker nya forskningsrén om &ar SSR:s potentiella roll i relation till nya

sakerhetshot, till exempel militarisering av sdkerhetssektorn och valdsam extremism.

FBA har under aret dven arbetat med uppdraget i myndighetens regleringsbrev om riktade insatser till det
Ostliga partnerskapet och bland annat aktivt deltagit i ett panelmote om att stdrka offentliga institutioner
och god samhallsstyrning, dar deltagare var experter fran de sex partnerlanderna. Seminariet dgde rum i
Stockholm i bérjan av december och arrangerades med anledning av partnerskapets tioarsjubileum i
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samarbete med svenska UD och EU:s utrikestjdnst. FBA presenterade slutsatserna fran foregaende ars
utviardering av myndighetens réttsstatsprojekt inom lokal offentlig forvaltning i Ukraina.

Kostnadsredovisning

Kostnaderna och intédkterna for verksamhetsomradet forskning, policy- och metodutveckling framgar av

tabell 10. Tabellen visar att kostnaderna har minskat marginellt sedan foregaende ar.

‘ Kostnader och intikter 2019 (tkr) 2018 (tkr) 2017 (tkr)
Intékter av anslag (tkr) 55 682 54 636 40027
Ovrigt (tkr) 1880 3213 5598
Kostnader totalt (tkr) 57 562 57 849 45 625

Tabell 10 redovisar FBA:s kostnader och intakter for verksamhetsomradet forskning, policy- och metodutveckling
(varav transfereringar utgor 3 573 tkr inklusive aterbetalningar).

I kostnaderna ingar transfereringar i form av forskningsbidrag som FBA delar ut till forskare som ingar i de
sju internationella forskararbetsgrupper som myndigheten forvaltar. Dessa grupper bestar for narvarande
av drygt 120 framstadende akademiker som dr verksamma vid internationella universitet och andra
vilrenommerade institutioner. Under 2019 reviderades namnet pa nagra av grupperna for att bittre spegla

verksamhetens innehall.!

Infor utlysningen av 2019 ars bidrag uppmuntrades sérskilt ansékningar om finansiering for
forskningsprojekt som kan bidra till att uppfylla malséttningarna i strategin for hallbar fred. For forsta
gangen fanns ocksa en mojlighet att soka separat finansiering for forskningsworkshops. Sammantaget
beviljades totalt 3 300 tkr till medlemmar i FBA:s forskararbetsgrupper. Av 13 ansokningar fran tio kvinnor
och tre min, beviljades tolv forskningsprojekt under ledning av nio kvinnor och tre mén. Detta kan
jamforas med 2018 da 19 ansokningar fran 14 kvinnor och fem mén beviljades finansiering for 13 projekt
under ledning av elva kvinnor och tva méan. Mojligheten att soka medel for forskningsworkshops

genererade tre ansokningar fran tre kvinnor, varav alla tre beviljades finansiering eller delfinansiering.

Tabell 11 visar kostnaderna uppdelat pa samtliga prestationer och typ av kostnad inom
verksamhetsomradet. Inom ramen for prestationen verksamhetsutveckling och kunskapsuppbyggnad ingar
FBA:s arbete med Fredsarkivet. Fredsarkivets verksamhet har under 2019 haft fokus pa att utveckla och
forbattra arbetsmetoderna infor implementeringen av den nya databas som genomforts under aret. En
grupp av forskare och studenter har satts samman med syfte att ge aterkoppling till FBA som dédrmed kan
justera databasens funktionalitet utifran ett anvindarperspektiv. Detta innebar att Fredsarkivet framgent
kommer kunna erbjuda sina anviandare hogre kapacitet, battre sokbarhet och mer tillganglighet av
materialet. Det externfinansierade infrastrukturprojektet med sarskilt fokus pa insamling och
tillgingliggorande av veteranarkiv avslutades 2018. FBA har bibehallit denna verksamhet i mindre skala
och samlat in och digitaliserat cirka 40 enskilda veteraners personarkiv.

1 De sju forskararbetsgrupperna ar: Mediation and Peace Processes (tidigare Conflict Prevention), Peace Operations (tidigare
Peacekeeping), Rule of Law, Security Sector Reform, Women, Peace and Security (tidigare 1325), Elections, Peace and Security och
Disarmament, Demobilization and Reintegration
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En viss 0kning av kostnaderna kan noteras for prestationen observation, konfliktforebyggande och
konfliktlosning samt fér multifunktionell ledning och samverkan. Det senare beror pa 6kade
personalkostnader for Challenges Forums internationella sekretariat som uppstod vid atergéang till fulltalig
personalstyrka 2019. Kostnaden for 6vriga prestationer ar i paritet med foregédende ar, alternativt minskar

nagot.
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Prestation och typ av kostnad

2019 (tkr)

2018 (tkr)

2017 (tkr)

Observation, konfliktférebyggande 5\ atningskostnader 5487 4025 3723
och konfliktlésning, policy

Verksamhetskostnader 7 804 7381 5231

Kostnader totalt 13 291 11 407 8953
Rattstatsuppbyggnad, ménskliga 5\ aitningskostnader 2530 2586 2598
rattigheter och stéd till val, policy

Verksamhetskostnader 1306 1988 1290

Kostnader totalt 3836 4574 3888
Avvépning, demobilisering och Forvaltningskostnader 1604 1413 1490
ateranpassning av f.d.
kombattanter, policy

Verksamhetskostnader 1950 2801 1264

Kostnader totalt 3553 4214 2754
Sékerhetssektorreform, policy Férvaltningskostnader 2881 2988 2315

Verksamhetskostnader 1116 639 702

Kostnader totalt 3997 3627 3017
Kvinnor, fred och sékerhet, policy 5y atningskostnader 3067 3113 2279

Verksamhetskostnader 1865 1688 1917

Kostnader totalt 4931 4 801 4195
Multifunktionell ledning och Forvaltningskostnader 6636 5043 3591
samverkan, policy

Verksamhetskostnader 2597 3 046 2652

Kostnader totalt 9234 8 090 6243
Ledarskap och politisk radgivning,  4ryaltningskostnader 2355 1943 1357
policy

Verksamhetskostnader 169 848 797

Kostnader totalt 2524 2790 2154
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Verksamhetsutveckling och Férvaltningskostnader 13 390 14 017
kunskapsuppbyggnad, policy

Verksamhetskostnader 2 804 4330

Kostnader totalt 16 194 18 347

12518

1902

14 420

Tabell 11 redovisar FBA:s kostnader for prestationer inom verksamhetsomradet forskning, policy- och metodutveckling.

Efter denna redovisning av de sammanlagda prestationerna inom verksamhetsomradet foljer nu exempel
pa verksamhet och resultat inom prestationerna forskning, policy och metodutveckling inom
multifunktionell ledning och samverkan, avvapning, demobilisering och ateranpassning av fore detta

kombattanter respektive rittsstatsuppbyggnad, ménskliga rattigheter och stod till val.

Challenges Forum

Samarbetsforumet International Forum for the Challenges of Peace Operations (Challenges Forum) &r en
plattform for dialog mellan beslutsfattare, praktiker och akademiker som representerar
partnerorganisationer fran 23 lander, till stod for utvecklingen av FN:s och regionala partners fredsinsatser.
FBA tillhandahaller forumets internationella sekretariat. Aret inleddes med att sekretariatet deltog i FN:s
sarskilda kommitté for fredsbevarande verksamhet (C34) for att synliggora resultat och rekommendationer
fran Challenges arsforum i Stockholm 2018, ddr FBA och Forsvarsmakten stod vérdar. I maj foredrogs
rekommendationerna dven for FN:s sdkerhetsrad under niarvaro av FN:s generalsekreterare. Det ar forsta
gangen i Challenges Forums 23-ariga historia som partnerskapet har fatt en inbjudan att briefa
sakerhetsradet, vilket enligt FBA:s bedomning tyder pa att verksamheten bedoms kunna bidra till FN:s

centrala processer for att stodja och stérka leveransen av effektiva fredsinsatser.

Challenges Forum har ocksa via sekretariatet pa FBA upplevt ett 6kat engagemang fran partners och en
storre efterfragan fran FN, bland annat genom 6nskemal om att forumet ska utgora en plattform for dialog
kopplat till implementeringen av FN:s initiativ Action for Peacekeeping (A4P). Som ett svar pa detta
fokuserade samarbetets arsforum i Montreal pa genomforandet av A4P ur ett faltperspektiv. Vid forumet
deltog ett stort antal hognivarepresentanter fran FN, medan partners fran syd var nagot
underrepresenterade, bland annat p& grund av visumbestdmmelser till Kanada. Genom en serie
arbetsgrupper utforskades vilket stod och mandat som krdvs av medlemsldanderna och FN:s sekretariat for
att genomfora A4P. Overlag fick arsforumet mycket goda omdoémen av deltagarna; i genomsnitt 8 pa en 10-
gradig skala vad avser motesformat, resultat, deltagande och konsbalans. En rapport med forumets
slutsatser avseende A4P presenterades for FN samt permanenta representationer vid FN fran Challenges
Forums partnerldnder i New York. Rapporten innehaller 15 rekommendationer som till exempel beror
vikten av politiska l6sningar, att stdrka fredsbyggandekomponenten, kvinnors meningsfulla deltagande,
ledarskapet i FN samt regionala partners insatser. Samtliga rekommendationer ger en tydlig indikation om
vilka nyckelaktorer som har ansvar for implementeringen av A4P och kan enligt FBA:s bedomning

betraktas som ett kvalitetssdkrat och tillgdngligt policystod.

Relevansen av Challenges Forums arbete bekraftas ocksa av den externa uppfoljnings- och larandestudie
som publicerades 2018. Merparten av dess rekommendationer har bejakats av forumet och préglade
exempelvis framtagandet av en ny strategi for Challenges Forum, vilken inkluderar fyra strategiska
malsattningar som ska vigleda arbetet de kommande fem aren. En av rekommendationerna fran studien

var att forumet bor 6ka samarbetet med regionala organisationer, sarskilt Afrikanska unionen och andra
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afrikanska partners. Sekretariatet har i linje med detta drivit pa for ett 6kat engagemang, vilket bland annat
medforde att Institute for Peace and Security Studies vid Addis Ababa University anslot som ny partner

under aret.

For att Oka tillgdngligheten och spridningen av forumets policystod har FBA utvecklat en ny hemsida for
Challenges Forum samt uppdaterat innehéllet i sociala plattformar. Den nya hemsidan mojliggor en
forstarkt kommunikation med olika malgrupper. Vidare har sekretariatet genomfort ett antal webbinarier
med deltagare fran hela vérlden, vilket bidrar till minskade koldioxidutslapp jamfort med fysiska moten.
Challenges Forum har ocksa arbetat fram en uppdaterad ledarskapsvigledning for chefer inom FN:s
fredsinsatser som utover bokformat, &ven kommer att publicerats i elektroniskt format. Genom e-verktyget

ar forhoppningen att produkten ska na ut till fler och ocksé goras mer tillginglig i falt.

Uppdatering av FN:s riktlinjer fér avvapning,
demobilisering och ateranpassning av fore detta
kombattanter

FBA har under 2019 fortsatt att stodja FN:s Inter Agency Working Group on DDR (IAWG/DDR) i arbetet
med att utveckla och uppdatera FN:s riktlinjer for avvipning, demobilisering och ateranpassning av fore
detta kombattanter (DDR) - de sa kallade Integrated DDR Standards (IDDRS). IAWG/DDR, som inkluderar
ett stort antal centrala FN-organ, dr en av FN:s mest aktiva arbetsgrupper. Trots tidvis stora interna
skillnader i positioner gillande bade FN:s roll inom DDR och specifika policyfragor inom omradet, har

arbetsgruppen utarbetat och lanserat en gemensam och i stora delar ny DDR-doktrin inom loppet av tre ar.

FBA har bistatt med tematisk expertis och efter en forfragan fran FN samordnat IAWG/DDR:s arbete i
denna for FN centrala process. Under 2019 har myndigheten framforallt bidragit med substantiellt stod till
modulen om ateranpassning som en del av agendan for hallbar fred. FBA har dessutom kontinuerligt gett
tematiskt input i de olika fora som skapats for att bereda och framftrallt validera riktlinjerna. FBA:s
sekundering av en ateranpassningsspecialist till UNDP:s Bureau for Policy and Programme Support i
Geneéve under 2018-2019 visade sig ocksé vara mycket betydelsefull for arbetet att koordinera och driva
IDDRS-processen inom uppstéllda parametrar. Vederborande har i samverkan med FBA i praktiken
fungerat som ett sekretariat for IAWG/DDR i arbetet med uppdatering av riktlinjerna.

I tillagg till ovanstaende har FBA under 2019 i samarbete med EU och FN tagit fram den modul som
tydliggor hur DDR ska forhalla sig till vipnade grupper som antingen karakteriseras av valdsbejakande
extremism eller klassas av det internationella samfundet som terroristorganisationer. FBA organiserade i
oktober ett expertméte med deltagande fran IAWG/DDR och utbildningskoordineringsgruppen Integrated
DDR Training Group i syfte att samverka och diskutera hur DDR-utbildningar kan anpassas till den nya
doktrinen. FBA:s globala DDR-utbildning, vilken reviderats under 2019, utgjorde studieexempel och
genomlystes utifran bade de nya riktlinjerna och de olika perspektiv som genomsyrar allt svenskt
utvecklingssamarbete. Speciellt behandlades vapen och ammunition, inkluderat sma och latta vapen, med

inbjudna experter fran FN:s avvdpningskontor.

Den nya DDR-doktrinen presenterades i november 2019 genom parallella lanseringsevent i New York och
Geneéve, vilka engagerade bade FN-tjanstepersoner pa hog niva och en rad medlemslénder. Konkret innebér

de reviderade riktlinjerna att DDR-verktyget kan tillgiangliggoras i centrala DDR-processer och anvéandas i
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sammanhang didr DDR utifran ett traditionellt perspektiv inte varit applicerbart tidigare, vilket ppnar for
en ny typ av insatser utanfor FN:s traditionella fredsbevarande insatser. I forldngningen medfor detta
enligt FBA:s bedomning att det internationella samfundet har utokade mojligheter att stodja
fredsbyggandeprocesser. FBA kan hir spela en viktig roll genom att stodja praktiker, bade inom och utanfor

FN-systemet, genom kapacitetshojande utbildningsinsatser med utgangspunkt i de reviderade riktlinjerna.

Som en del i att sprida och bygga kapacitet om den nya doktrinen har det inom FN bildats en vangrupp for
DDR. FBA har atagit sig att stodja Sveriges deltagande med beredning och underlag i samband med
gruppens moten av savil teknisk- som hognivakaraktdar. Myndigheten har for detta &ndamal under aret
bistatt Sveriges FN-representation med DDR-expertis vid arets hognivamote och det tekniska mote som

behandlade vapen- och ammunitionsfragor.

Handbok | att mata respekten for rattsstatens
principer inom gruvindustrin

Utvinning av naturresurser, till exempel gruvdrift, dr av stor vikt for landers ekonomiska, teknologiska och
sociala utveckling. Svag och bristande styrning i hanteringen av naturresurser kan leda till, samt forstidrka
miljopaverkan, sociala oroligheter och klyftor, brott mot ménskliga réttigheter, konflikt, korruption och

migrationsstrommar.

Mot bakgrund av detta har FBA i samarbete med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och Naturvéardsverket
utvecklat en handbok i att mita och analysera respekten for rittsstatens principer inom gruvindustrin.
Handboken bygger pa det verktyg som FBA och UNDP tog fram for nagra ar sedan i syfte att utvirdera
offentlig forvaltning ur ett rattsstatsperspektiv; ett verktyg som haft en central roll i FBA:s projekt for att
forbattra rattssdkerheten i lokal offentlig forvaltning i Ukraina.

Den nya handboken &r anpassad till de unika forutséattningar som rader vid offentlig forvaltning av
gruvsektorn och utfardandet av licenser for gruvverksamhet. Genom att méta och uppméarksamma
respekten for rattsstatens principer kan berorda tjinstepersoner liattare identifiera de rattigheter som
involverar styrningen av gruvsektorn och ge rekommendationer om forbattringar. Forhoppningen ar att
metoden pa sa sitt kan vara ett verktyg for regeringar och andra intressenter att minska risken for konflikt

som orsakas eller understods av naturresurser i gruvsektorn.

Handboken dr en del av ett projekt som UNDP och Naturvardsverket har genomfort med finansiering fran
Sida. Den skriaddarsydda metoden anvindes i Colombia, Mocambique och Mongoliet under projektets gang.
I handboken har metoden satts pa prant for att den ska kunna anvidndas av andra linder, organisationer

och aktorer.

FBA:s bidrag till detta projekt visar pa vikten av samarbete och korsbefruktning av specialiserade omraden.
Samtidigt utgor handboken exempel pa verksamhet dar FBA har svart att folja resultatet bortom
tillgdngliggjord information, eftersom myndigheten inte har kontroll 6ver huruvida malgruppen tillampar
innehallet pa det sétt som det &r tankt. Myndigheten kan dock konstatera att handboken finns tillginglig
pa FBA:s och UNDP:s hemsida och sprids till relevanta aktorer. UNDP presenterade till exempel handboken

pa en konferens om Environmental Peacebuilding som dgde rum i Kalifornien i oktober.
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Overgripande resultat och
verksamhetsutveckling

FBA ska i enlighet med myndighetens instruktion bidra till konfliktforebyggande och freds- och
statsbyggande arbete. Detta sker bland annat inom ramen for myndighetens bilaterala
utvecklingssamarbete inom fred och sdkerhet. Med undantag av myndighetens verksamhet i Ukraina, som
finansieras av projektmedel fran Sida, omfattar detta verksamhetsomrade de bilaterala och regionala
uppdrag som FBA tilldelats inom ramen for Sveriges strategier for internationellt utvecklingssamarbete.

Varje strategi syftar till att uppna resultat som r relevanta i respektive land- och regionkontext.

FBA:s mal med verksamhetsomradet pa nagra ars sikt ar forbattrad méaluppfyllelse i det svenska
utvecklingssamarbetet med konflikt- och postkonfliktlander samt regioner. For att uppna detta strévar
myndigheten efter att genomfora insatser med egen expertis och i externa partnerskap utifran
myndighetens komparativa férdelar, verktyg och kunskapsomraden med hinsyn tagen till jamstélldhet och
ovriga perspektiv i svenskt utvecklingssamarbete. Antagandet bakom malet dr att myndigheten tillfor ett
mervirde genom att bidra med sin expertis och formaga att kvalitativt utveckla kapaciteten hos saval
ansvarsbidrare som rittighetsbirare i de lander som FBA har uppdrag i. Genom synergier med ovriga
svenska aktorer kan FBA ddrmed 6ka Sverigelagets samlade maluppfyllelse inom fred- och
sikerhetsomradet i enlighet med de specifika malformuleringar som anges i respektive strategi. Sida och
FBA delar mal i strategin for Somalia medan myndigheterna tilldelats olika mal i 6vriga geografiska
strategier. Somaliastrategin beslutades 2018, vilket innebir att det dn sa ldange varit svart att utvardera
effekterna av detta. Det dr dock FBA:s prelimindra bedomning att forutsidttningarna for ett mer kraftfullt

resultat inom Sverigelaget 6kar ndr malsdttningarna dr gemensamma.

Ett tecken pa att FBA nu &r en etablerad aktor i det samlade genomforandet av Sveriges strategier for
utvecklingssamarbete med konflikt- och postkonfliktlinder samt regioner dr att myndigheten fortsitter att
fa nya strategiuppdrag. Under 2019 lamnade FBA underlag till regeringen avseende nya strategier for
Palestina och Afghanistan. Mot slutet av aret beslutade regeringen ocksa att befintlig strategi for
Demokratiska republiken Kongo (DRK) forlangs med ett ar. FBA inkom pa begdran med ett underlag till
denna forldngning, dar det framgick att myndigheten avser arbeta vidare med och utveckla den verksamhet
som initierats under strategiperioden samt d@ven utforska nya tematiska omraden infér kommande strategi.

Ett exempel pa hur myndigheten befst sin roll i det samlade genomforandet av Sveriges strategier for
utvecklingssamarbete ar att FBA deltagit i myndighetsgemensamma méten och resor, sdsom regionmotet
for Mellanostern och Nordafrika, tillsammans med UD, Sida och utlandsmyndigheterna. FBA medverkade
dven vid de workshopar som anordnades pa ambassaderna i Mali, Colombia och Liberia i samband med
fordjupade Gversyner av respektive strategi. Samarbetet med Sida inom ramen for Afghanistanstrategin ar

ett annat exempel pa fordjupad myndighetssamverkan kring gemensamma arbetsformer.

Utifran erfarenheter fran genomf6rd verksamhet 6ver tid gor FBA bedomningen att myndighetens formaga
att bygga ndtverk och etablera fortroendefulla relationer ger goda forutséttningar for att astadkomma
langsiktig hallbar forandring. En komparativ fordel 4r FBA:s méjligheter att som svensk myndighet etablera
samarbeten med statliga institutioner och myndigheter i partnerldander. En erfarenhet ar att dessa
samarbeten blir mer hallbara nar en gemensam behovsanalys har utforts i syfte att identifiera centrala
utmaningar och formulera gemensamma mal. Ett exempel pa detta dr FBA:s samarbete med den
colombianska myndigheten for aterintegrering, Agencia Colombiana por la Reintegracién y Normalizacién
(ARN) som syftar till att vidareutveckla ARN:s tillimpning av ett jaimstélldhetsperspektiv i sin verksamhet.
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En annan styrka &r att FBA, i egenskap av statlig myndighet, framgangsrikt har sammanfort ansvarsbérare
(till exempel statliga institutioner och politiker) respektive rattighetsbérare (till exempel enskilda individer
och civilsamhéllsorganisationer) for gemensamma aktiviteter. Detta dr ett arbetssdtt som utmanat invanda
roller och monster och 6ppnat mojligheter for fordjupad dialog i splittrade samhaéllen. Nar val tillit mellan
FBA och partners har etablerats har det funnits goda forutsattningar for att identifiera relevanta pagaende
processer som myndigheten kan stodja pa olika sitt. Ett exempel dr FBA:s forberedande arbete for att
stOdja statliga institutioner i framtagande av en handlingsplan for implementeringen av resolution 2250
om unga, fred och sidkerhet i Irak. Samtidigt har myndigheten lanserat ett fredsbyggarprogram som syftar
till att stdrka ungas kapacitet att delta i statens och civilsamhaéllets gemensamma arbete for en fredlig

utveckling i landet.

En av de frimsta utmaningarna for strategiverksamhetens genomforande péa 6vergripande niva ar
framkomligheten hos samarbetspartners i berorda strategildnder. Det handlar ofta om bristande
forutsattningar eller formaga att planera och driva processer framat, vilket till exempel kan leda till att
aktiviteter stills in med kort varsel eller att partners pa andra sitt inte lyckas uppfylla sin del av det
gemensamma atagandet. Myndigheten har arbetat for att minska sarbarheten i denna utmaning, bland
annat genom att uppritta fler formella samarbetsavtal och pa forhand 6verenskomna handlingsplaner, for
att pa sa satt stdarka hallbarheten och langsiktigheten i partnerskapen. En annan utmaning ar att
sikerhetsldget i flera av de lander dir FBA arbetar har forsamrats under aret. Myndigheten konstaterar att
FBA:s verksamhet i flera fall begransats, samt i vissa fall stéllts in, till f6ljd av snabbt forsamrade
sikerhetslagen. Med detta sagt gér FBA bedomningen att myndigheten generellt har en férmaga att
genomfora verksamhet med god kvalitet i konfliktdrabbade miljder. Kontextkunskapen om de lander och
regioner dar myndigheten verkar fordjupas ocksa kontinuerligt. Vidare gér FBA bedémningen att

precisionen i insatserna okar i takt med att partners tillit till myndigheten som aktor utvecklas.

I mars 2019 inledde FBA en placering av en medarbetare pa den svenska ambassaden i Kabul. Detta foljdes
under aret av en placering vid det svenska sektionskansliet i Yangon respektive en medarbetare vid
Somaliasektionen pa svenska ambassaden i Nairobi. Sedan féregaende ar har FBA dven en person placerad
pa den svenska ambassaden i Bogota. Tidiga erfarenheter pekar mot att placeringarna ger goda resultat
som blir allt mer konkreta nér personalen har varit pa plats under en langre tid. Placeringen i Bogota har
pagatt langst, och har tydligt bidragit till att starka mojligheterna att bredda och fordjupa kontakter pa
plats i Colombia, samt etablera en mer fortroendefull dialog med partners. Det har ocksa 6kat
mojligheterna for FBA att verka som en tydligare del av Sverigelaget och skapat synergier mellan FBA:s,
Sidas och utlandsmyndigheternas arbete. Ett exempel dr det viktiga arbete som genomfordes i Colombia for
att nd malgruppen parlamentariker i arbetet med sikerhetssektorreform. Detta var nagot som till en borjan
var forknippat med stora svarigheter men som visade sig vara framkomligt under aret efter ihallande
kontakt- och natverksarbete som kunde uppréatthallas tack vare kontinuerlig néarvaro i landet.

Malgrupper och tematik inom bilateralt
utvecklingssamarbete

FBA:s verksamhet inom det bilaterala utvecklingssamarbetet planeras, genomfors och foljs upp inom
ramen for sa kallade insatser. En insats ar flerarig och samlar ett antal aktiviteter som strdvar mot specifika
mal, och ofta genom kombinerade bidrag fran flera kunskapsomraden. Sammantaget bildar alla insatser i

ett aktuellt land eller region ett projekt, vars resultat ska leda till att uppna de effektmal som regeringen
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har satt upp for respektive strategi. Under aret har FBA bedrivit strategistyrd verksamhet genom drygt
fyrtio insatser i nio lander och en region. Detta kan jamforas med 2018 da FBA bedrev knappt trettio

insatser i lika manga lander och regioner.

Diagram 2 visar fordelningen mellan direkta malgrupper for FBA:s insatser jamfort med foregaende ar. Det
kan konstateras att hela 6kningen av insatser fran 2018 till 2019 férdelas till insatser som riktar sig
antingen till ansvarsbarare, eller till en kombination av ansvarsbarare och rittighetsbarare. Utvecklingen
ligger i linje med FBA:s erfarenhet att myndigheten har en komparativ fordel att som svensk myndighet
skapa samarbeten med statliga institutioner och myndigheter i partnerlander, samt att skapa kontaktytor

mellan statliga aktorer och civilsamhalle.
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Diagram 2 redovisar antalet insatser som genomfors tillsammans med olika malgrupper inom verksamhetsomradet 2018-2019.
Jamforelsesiffror for 2017 saknas da FBA inte tog fram den typen av statistik da.

Diagram 3 visar insatsernas tyngdpunkt i olika kunskapsomraden, dér kvinnor, fred och sdkerhet (inklusive
unga, fred och sdkerhet) samt observation, konfliktforebyggande och konfliktlosning (inklusive dialog och
medling) dr de vanligaste tematikerna for 2019. Det senare dr den tematik som har dkat mest sedan
foregaende ar tillsammans med réttsstatsuppbyggnad, MR och stod till val, vilket &r en f6ljd av inriktningen
pa de strategiuppdrag som operationaliserades under 2018 och som Gvergatt till implementering under
2019. Ledarskap och politisk radgivning har tillkommit som kunskapsomrade inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet under aret. Detta f6ljer bland annat av att ett mer aktivt engagemang fran chefsniva
i FBA:s partnerorganisationer identifierats som avgorande for att uppna hallbara resultat. Avvipning,
demobilisering och ateranpassning av fore detta kombattanter dr det enda omrade inom vilket FBA noterar

ett minskat antal insatser under 2019.
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Diagram 3 redovisar férdelningen av antal insatser med huvudsaklig tyngdpunkt i olika kunskapsomraden inom
verksamhetsomradet 2018-2019. Fordelningen av 2018 ars insatser ar korrigerad sedan arsredovisningen fran féregdende ar for
att statistiken ska vara jamforbar med 2019, da viss justering gjorts for att undvika 6verlapp mellan kunskapsomraden.
Jamforelsesiffror for 2017 saknas helt da FBA inte tog fram den typen av statistik da.

Kostnadsredovisning

Kostnaderna och intdkterna for verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och
sikerhet framgar av tabell 12. Tabellen visar att kostnaderna for verksamhetsomradet fortsétter att oka,
vilket dr en konsekvens av att pagaende projekt tenderar att forbruka mer medel néar nédvandiga natverk
etablerats och verksamhet har kommit igang. Detta innebér i sin tur att FBA har behovt anstélla fler
medarbetare som kan genomfora den uttkade verksamheten. Utover att detta genererar kostnader i sig
innebir utvecklingen ocksa 6kade gemensamt fordelade kostnader (till exempel kostnader for lednings-
och verksamhetsst6d) inom ramen for verksamhetsomradet. Andra anledningar som bidragit till
kostnadsokningen &r att FBA fran och med 2019 finansierar ett utkat antal ambassadplaceringar inom
verksamhetsomradet samt har behvt bekosta utokade sédkerhetsarrangemang for tillresande personal i de

lander och regioner dar myndigheten genomfor verksamhet.

‘ Kostnader och intikter 2019 (tkr) 2018 (tkr) 2017 (tkr)
Intékter av anslag (tkr) 91454 62 584 31978
Ovrigt (tkr) 4467 7791 7 660
Kostnader totalt (tkr) 95921 70375 39638

Tabell 12 redovisar FBA:s kostnader och intdkter for verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och sakerhet.

Inom verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och sikerhet motsvarar
prestationerna (se kapitel 1 for mer information om prestationer) den verksamhet som bedrivs i respektive
land eller region som FBA dr verksam i. Tabell 13 redovisar kostnaderna uppbruten per prestation. Tabellen
visar att kostnaderna for verksamhet i Afghanistan, Palestina, Myanmar och Somalia 6kat sarskilt sedan
foregaende ar. Detta beror bland annat pa att FBA under 2018 genomfé6rde operationaliseringsanalyser for
dessa strategiprojekt, och kom igdng med implementeringen fullt ut under 2019. Samtidigt har kostnaderna
for verksamhet i Demokratiska republiken Kongo (DRK), Afrika soder om Sahara samt Ukraina minskat

nagot.
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Prestation och typ av kostnad 2019 (tkr) 2018 (tkr) 2017 (tkr)

Demokratiska republiken Foérvaltningskostnader 4217 4786 3665
Kongo, BUS
Verksamhetskostnader 4451 7033 2539
Kostnader totalt 8668 11 820 6204
Irak, BUS Férvaltningskostnader 4816 2888 849
Verksamhetskostnader 1228 207 493
Kostnader totalt 6 044 3095 1342
Afghanistan, BUS Férvaltningskostnader 7672 1483 -
Verksamhetskostnader 2774 327 -
Kostnader totalt 10 446 1810 -
Palestina, BUS Férvaltningskostnader 3697 1519 1340
Verksamhetskostnader 6 661 2617 1304
Kostnader totalt 10 359 4136 2644
Liberia, BUS Foérvaltningskostnader 5616 4926 3855
Verksamhetskostnader 4234 3799 1444
Kostnader totalt 9851 8724 5298
Mali, BUS Foérvaltningskostnader 4093 3571 1764
Verksamhetskostnader 5441 3569 813
Kostnader totalt 9534 7139 2576
Ukraina, BUS Foérvaltningskostnader 1249 1377 955
Verksamhetskostnader 3276 6427 6725
Kostnader totalt 4526 7 805 7 680
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Myanmar, BUS Foérvaltningskostnader 5333 1756 -
Verksamhetskostnader 1240 375 -
Kostnader totalt 6573 2130 -
Colombia, BUS Foérvaltningskostnader 7148 5290 3464
Verksamhetskostnader 2 246 3753 3959
Kostnader totalt 9393 9043 7423
Afrika soder om Sahara, BUS Forvaltningskostnader 4591 4461 2949
Verksamhetskostnader 2 845 3634 1421
Kostnader totalt 7436 8 095 4370
Somalia, BUS Foérvaltningskostnader 5438 1443 -
Verksamhetskostnader 2531 639 -
Kostnader totalt 7 969 2082 -
Verksamhetsutveckling och  Forvaltningskostnader 5122 4496 2100
kunskapsuppbyggnad, BUS
Verksamhetskostnader - - -
Kostnader totalt 5122 4496 2100

Tabell 13 redovisar FBA:s kostnader for prestationer inom verksamhetsomradet bilateralt utvecklingssamarbete inom fred och

sakerhet (BUS).

Efter denna redovisning av de sammanlagda prestationerna inom verksamhetsomradet foljer nu exempel

pa verksamhet i DRK, Afghanistan, Liberia och Myanmar.

Demokratiska republiken Kongo

FBA:s verksamhet i Demokratiska republiken Kongo (DRK) ska bidra till starkt kapacitet hos individer och
institutioner att framja sdkerhet och minskliga réttigheter. Mer specifikt arbetar myndigheten for att
uppna resultat kopplade till sdkerhetssektorreform, hallbar dteranpassning av fore detta kombattanter,

samt kvinnor, fred och sdkerhet.

En av de forsta insatserna som myndigheten paborjade inom ramen for strategin 2015 var Programmet for

inkluderande fredsbyggande (Fredsbyggarprogrammet). Programmet syftar till att utvalda nyckelaktorer
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fran statliga institutioner och det civila samhéllet ska 6ka sin formaga att identifiera bristande jamstélldhet

mellan kvinnor och mén samt stérka sin kapacitet att anvdnda olika metoder for att motverka detta.

Fredsbyggarprogrammet utvirderades under aret av en extern konsultbyra utifran kriterierna relevans,
effektivitet och héllbarhet. Utvirderingen bedomer att programmet har mott deltagarnas professionella
behov och att det dven varit relevant utifrain DRK som land. Arbetet med handlingsplaner for
jamstalldhetsintegrering i de organisationer som deltagarna representerar bedoms vara ett unikt element i
utbildningen, som har gett nya insikter dven for deltagare som varit insatta i jamstdlldhetsintegrering
sedan tidigare. Utvirderingen fastslar vidare att en tydlig forandring av attityder och vanor kan skonjas pa

individniva och att viss forandring dven kan identifieras i delar av organisationerna och deras arbetssétt.

Vad giller hallbarheten i programmet kan konstateras att deltagarna enligt utvarderingen identifierar sig
som “gender champions”. Det har funnits en stark drivkraft och uppmuntran att dela erfarenheter inom
deltagarnas respektive organisationer, vilket dven involverat chefer. Detta har tillsammans med
handlingsplanerna majliggjort att kunskap delvis har kunnat 6verforas fran enstaka individer till
organisationsnivan. Sammanfattningsvis ar det utviarderarnas bedomning att deltagarna pa kort tid
tillsammans med sina lokala mentorer lyckats skapat en rorelse av jimstédlldhet. Som en del av
utviarderingens rekommendationer uppmanas FBA att fundera pa hur programmet kan skalas upp i
samarbete med andra aktorer samt 6verviga om FBA ytterligare kan stdrka deltagarnas formaga att
overfora kunskap till sina kollegor.

I linje med utvirderingens rekommendationer har FBA under 2019 pabdrjat ett uppfoljningsprogram till
Fredsbyggarprogrammet som stravar efter att fordndra arbetssitt inom nio organisationer och statliga
strukturer i DRK med fokus pa att framja jamstélldhetsintegrering pa organisationsniva. I programmet
deltar atta kvinnor och atta min samt tretton kongolesiska mentorer, varav nio ar kvinnor och fyra dr man.
En utmaning for deltagarna har varit att arbeta med en ldangre férandringsprocess mot uppsatta mal, da
manga organisationer arbetar aktivitetsbaserat utan maluppfoljning. Vid slutet av aret arbetade i princip
alla organisationer med att implementera sin atgiardsplan. Enligt enkatutviarderingen har de bland annat
oOkat sin kunskap och formaga att arbeta med jamstilldhetsintegrering. Ebolautbrottet i 6stra DRK och dess
spridning har inneburit mindre forandringar i arbetet da tva aktiviteter fick senareldggas, men i 6vrigt har

arbetet genomforts som planerat.

Afghanistan

FBA:s verksamhet i Afghanistan ska bidra till en fredligare och mer inkluderande samhallsutveckling i
landet med fokus pa kvinnors deltagande i fredsanstrangningar och kapacitetsutveckling kopplat till
afghanskledda dialog- och medlingsprocesser. I borjan av 2019 fick Sverige en forfragan om att
implementera EU:s sa kallade Afghanistan Peace Support Mechanism som syftar till att bidra till en mer
inkluderande fredsprocess i Afghanistan. I juni beviljades Sveriges projektansokan och FBA ingick ett avtal
med Sida for att genomf6ra uppdraget som kommer att paga till december 2020. Uppdragsgivare &dr EU:s
Foreign Policy Instrument, vilket dr en fond som EU anvénder for flexibla projekt. Det ar forsta gangen som
FBA far i uppdrag att genomfora ett EU-projekt av detta slag.

En mycket oklar sdkerhetssituation och ett dynamiskt politiskt lage i Afghanistan, inte minst i samband

med valet i september 2019, har inneburit en allvarlig utmaning for insatser pa plats i landet. Aven
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ambassaden i Kabuls begriansade mojligheter att ta emot besok har paverkat projektets genomférande. I

hog utstrackning har darfor hostens insatser planerats om for att i vissa fall kunna ske utanfor landet.

Inom ramen for projektet har myndigheten bidragit med radgivning om fredssamtal pa olika nivaer samt
arbetat for att utveckla kommunikationsytor mellan civilsamhillet och de formella fredsaktorerna.
Myndigheten har exempelvis utgjort ett stod till EU:s sdrskilda sandebud i dennes arbete kopplat till
medling genom att anordna workshops med experter inom olika tematiska omraden, som mynnat ut i
radgivande policydokument. Vidare har en serie workshops genomforts for afghanska
civilsamhéllesorganisationer med fokus pa att 6ka civilsamhaéllets inkludering och deltagande i den
afghanska fredsprocessen.

Sammantaget gor FBA bedomningen att EU-projektet fatt en bra start givet de kontextuella
forutsattningarna. FBA och Sida har tillsammans med UD byggt upp ett effektivt samarbete inom
Sverigelaget. De resultat som hittills uppnatts handlar framforallt om att ha skapat plattformar, natverk
och partnerskap som under 2020 forvantas kunna bidra till mer konkreta resultat gillande 6kade
forutsattningar for en inkluderande intra-afghansk fredsprocess. Arbetet utformas for att na hallbara
resultat &ven om en formell fredsprocess uteblir. Samarbetet med Sida och synergier mellan respektive
myndighets expertomraden ar avgorande faktorer i sddan resultatuppfyllnad.

Jamstalldhetsperspektivet tillimpas genom utveckling av specifika insatser som syftar till att 6ka kvinnors
meningsfulla deltagande i och inflytande 6ver nationella och lokala dialoger och fredsprocesser. FBA
stravar ocksa efter att i storsta mojliga man integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla insatser, till

exempel i planeringen av en kommande utbildning rérande fredsprocesser for civilsamhillespartners.

Liberia

FBA:s verksamhet i Liberia ska bland annat bidra till virnad ménsklig sédkerhet och frihet fran vald, stod till
forbattrad kapacitet for en inkluderande forsoningsprocess, kad tillimpning av demokratiska principer
inom sdkerhetssektorn samt stiarkta mojligheter till en rittssidker och transparent myndighetsutovning.
Som en del av arbetet med att forbattra kapaciteten for inkluderande liberianska freds- och
forsoningsprocesser har myndigheten tagit fram ett ledarskapsprogram for unga fredsledare som fatt
namnet Conflict Prevention Leadership Program (CPLP). Syftet med CPLP ir att stidrka kapaciteten hos
unga lokala fredsledare och deras fredsorganisationer att utforma, leda och facilitera konfliktforebyggande
initiativ for att forebygga och konstruktivt hantera valdsam konflikt samt 6ka inkluderingen av unga i

konfliktforebyggande- och forsoningsprocesser i Liberia.

Programmet utgors av tre utbildningsmoduler, tva individuellt anpassade mentoreringsfaser och en modul
med fokus pa dialog med beslutsfattare. En forsta programomgang slutfordes 2018 och en andra ar
pagaende. Totalt har 30 unga fredsledare, 16 kvinnor och 14 mén, anslutna till en av de fyra liberianska
civilsamhaéllesorganisationer FBA ingatt partnerskap med, erbjudits en plats i CPLP. Deltagarna dr mellan

18 och 35 ar och representerar samtliga 15 lan i Liberia.

De forsta tvd modulerna av CPLP:s andra omgang dgde rum under hosten 2019; en i Liberia i september och
en i Sydafrika i december. Mellan kursmodulerna har medlemmar av resursteamet rest till samtliga

deltagares hemlin for att stodja och mentorera deltagarna inom de omraden dér de sjélva identifierat
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behov. Resursteamet har sedan efter forra arets CPLP-omgang utokats med ytterligare tva liberianska

resurspersoner i en strivan att minska insatsens sarbarhet och ta vara pa mojligheten till lirande.

Under 2019 lanserades rapporten Young Liberians Building Peace som summerar den forsta omgangen av
CPLP och ger rost at savil deltagare som resursteam. Rapporten resonerar ocksa om erfarenheter av att
arbeta med unga som malgrupp samt FBA:s metodik och pedagogik. Deltagarna beskriver och uppvisar
aktivt 6kad kunskap, stirkta praktiska fardigheter och inte minst stirkt sjalvfortroende och dkad
inspiration, som fredsledare och facilitatorer av konfliktforebyggande initiativ. De har i 6kad utstriackning
engagerat sig i konfliktférebyggande arbete och konfliktlosningsatgérder sedan de deltagit i programmet.
Flera av deltagarna har till exempel startat sa kallade fredsklubbar. Ett viktigt resultat dr &ven att det har
vaxt fram fortroendefulla relationer deltagarna emellan och 6ver organisations- och lansgréanser. Dessa
relationer ledde i sin tur till att deltagarna i den forsta omgangen av programmet 2018, sjédlva skapade ett
nationellt ndtverk, Liberia National Youth Peacebuilding Network, som sammanfor unga fredsbyggare fran
alla delar av landet.

Genom att 6ka nivan av erfarenhetsutbyte, natverkande och konstruktiv samverkan mellan bade
individuella fredsledare och mellan ungdoms- och fredsorganisationer i landet, bedoms en starkare och
mer enad rést inom konfliktfrebyggande arbete pa sikt kunna uppnas. En starkt bidragande orsak till
maluppfyllelse aterfinns i den geografiska spridningen av deltagare i FBA:s verksamhet. Genom att dven
statliga fredsbyggandeaktorer inkluderats i arbetet, har férankringen och hallbarheten av insatsens effekt
stirkts. En av de mest centrala lardomarna av CPLP idr vikten av att anpassa sig till deltagarnas specifika
sammanhang och olika behov. Med inspiration frin CPLP-erfarenheten har FBA startat ett liknande

fredsbyggarprogram for unga i Irak.

Myanmar

FBA:s verksamhet i Myanmar ska bidra till att frimja inkluderande fredsbyggande och dialog samt stdrka
respekten for rdttsstatens principer. Verksamheten har under 2019 framst varit inriktad pa
kapacitetsuppbyggnad inom sidkerhetssektorreform (SSR) och avvipning, demobilisering och
ateranpassning av fore detta kombattanter (DDR). Arbetet inom dessa omraden bygger pa verksamhet som
FBA genomforde innan strategin antogs 2018. Inom omraden dar myndigheten inte tidigare har arbetat i
landet, till exempel rattsstatsuppbyggnad, har fokus framst legat pa relationsbyggande,
kunskapsinhdmtning och planering av kommande aktiviteter. Under 2019 inleddes &ven ett samarbete med
Myanmar Journalism Institute med syfte att stdrka journalistutbildningen gillande rattsstatens principer.
Myanmar Journalism Institute far dven stod av Sida genom ett samarbete med det svenska medieinstitutet
FOJO.

Under aret har FBA genomfort tva utbildningar i DDR for medlemmar i All Burma Students’ Democratic
Front (ABSDF), vilken &r en av de tio etniska vipnade grupper som undertecknat det nationella
eldupphoravtalet. Utbildningen behandlade olika aspekter av avviapning, demobilisering och social, politisk
savil som ekonomisk ateranpassning samt hur dessa koncept kan appliceras till den myanmariska
kontexten. En viktig del i utbildningen var att deltagarna fick mojlighet att diskutera hur en egen DDR-
process skulle kunna se ut. Sammantaget konstaterades att kunskap om DDR &r viktigt for gruppens
framtid och ABSDF ser ett fortsatt behov av stod fran FBA.
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I samarbete med organisationen Centre for Humanitarian Dialogue arrangerade FBA ett veckolangt
studiebesok i Stockholm for 15 nyckelpersoner (13 méin och tva kvinnor) fran samtliga tio etniska vipnade
grupper som undertecknat det nationella eldupphoravtalet. Besok hos FBA, Forsvarsmakten,
Justitieombudsmannen och Polisen varvades med teori, dialog och diskussioner. Motena gav deltagarna en
inblick i hur sdkerhetssektorn i ett fredligt och demokratiskt land kan vara uppbyggd och fungera, bland
annat vad giller mandat, styrning och demokratisk kontroll. Besoket inspirerade till en diskussion om hur
ett framtida demokratiskt Myanmar kan se ut. Enligt enkétutvirderingen fick deltagarna ocksa 6kade
kunskaper om SSR och DDR, vilket kan betraktas som ett litet steg i strdvan att soka underlatta

forhandlingar i Myanmar.

Vidare var ménsklig sdkerhet temat for en utbildning som FBA genomforde i december i samarbete med det
myanmariska civilsamhallsnitverket Alliance for Gender Inclusion in the Peace Process. Utbildningen, som
riktade sig till 14 kvinnor och sex min inom nétverket, var ett led i FBA:s arbete att stdrka kvinnors och

civilsamhaillsaktorers mojligheter till meningsfullt deltagande i landets fredsprocesser.

FBA gor bedomningen att enskilda personer, flera med centrala positioner i samhéllet, i ndgon man har
starkt sin kompetens inom freds- och sidkerhetsfragor som en f6ljd av myndighetens arbete i Myanmar. Det
gor dem béttre rustade att bidra till en fredlig utveckling i landet. Kompetensutveckling tar dock tid, och
myndighetens insatser har hittills varit smaskaliga. FBA har trots det pa kort tid skaffat sig ett gott
renommé i landet, vilket dr en bra utgangspunkt for det 1angsiktiga arbete som strategiverksamheten

innebar.
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Stod till
civilsamhallet

Foto: Clowner utan Granser
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Overgripande resultat och
verksamhetsutveckling

FBA ska i enlighet med myndighetens instruktion forvalta och besluta om statligt stod till civilsamhallet
inom omradet kvinnor, fred och sidkerhet (1325-bidrag) och stod for information och studier om
sakerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling (Fredsmiljonen). Regeringen har preciserat stodets
inriktning i myndighetens regleringsbrev. Vid halvarsskiftet 2018 reviderades regleringsbrevet for att
tydliggora att medlen ska anvindas till stod for svenska organisationer och dven innefatta verksamhet med
inriktning pa unga, fred och sikerhet. Myndigheten gjorde en extrautlysning hosten 2018 till stod for
verksamhet inom omradet unga, fred och sikerhet, vilket var ett forsta steg for myndigheten att f6lja den
nya styrningen. Daremot skedde ordinarie utbetalning av bidrag i januari 2018 i enlighet med gamla
syftesformuleringar for Fredsmiljonen respektive 1325-bidragen eftersom ansokningsomgangen
genomfordes innan styrningen dndrades. Resultatredovisningen av den verksamhet som genomfordes 2018
men rapporterades till myndigheten 2019, relaterar darmed till den gamla styrningen och redovisas efter
kostnadsredovisningen i detta kapitel.

12019 ars regleringsbrev tydliggjorde regeringen sin intention med stodet ytterligare, genom att specificera
att medlen ska anvindas till stod for svenska civilsamhéllsorganisationer i syfte att 6ka kunskap och
engagemang samt framja dialog och debatt i Sverige och globalt. Det samlade stodet ska avse fragor inom
foljande fem teman: internationell fredsfraimjande verksamhet, sakerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning, FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet respektive unga, fred och
sikerhet. Utifran denna tydliggjorda styrning redovisas utbetalning av bidrag under 2019 sist i detta
kapitel, medan rapporterade resultat som mojliggjorts av dessa bidrag kan redovisas forst kommande ar.

Under 2019 har FBA mot bakgrund av den nya styrningen fortsatt arbetet med att se 6ver myndighetens
riktlinjer och villkor for stodet till civilsamhéllet. Syftet har varit att harmonisera ansokningsmallar,
riktlinjer och villkor samt beakta lardomar fran den forsta ansokningsomgangen av det nya samlade stodet.
Genom att fortydliga formuleringar och gora dokumenten mer &ndamalsenliga, &r ambitionen att 6ka
rattssdkerheten i bidragshanteringen.

Ett exempel pa behov av fortydligande i riktlinjerna avsag det faktum att FBA inte upprattar specifika avtal
mellan myndigheten och mottagande organisation. Dokument som motsvarar ett avtal krdvs dock for att
medel ska kunna rekvireras och betalas ut. Myndigheten har nu klargjort att avtalet utgors av tre
komponenter, ndmligen: Villkor for bidrag formedlade inom stdd till civilsamhaéllet, FBA:s beslut om
tilldelning av medel samt den forsta underskrivna rekvisition som organisationen skickar in till
myndigheten. Villkoren har i sin tur uppdaterats for att klargora pa vilka grunder FBA kan héva avtalet.
Detta kan ske exempelvis om en organisation bryter mot villkoren, inte lever upp till FBA:s

rapporteringskrav eller till demokrativillkoret.

FBA:s mal med verksamhetsomradet pa nagra ars sikt ar att ge battre majligheter for civilsamhallet att
bedriva verksamhet inom omradena internationell fredsframjande verksamhet, sdkerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning, FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet respektive
unga, fred och sdkerhet. For att uppna detta stravar myndigheten efter att dela ut bidrag utifran tydliga
kriterier och en effektiv handlaggningsprocess till organisationer med goda férutsidttningar att uppna
resultat. I den kontinuerliga dialog som myndigheten har med de civilsamhallsorganisationer som soker

bidrag bekréftas att ansdkningsprocessen blivit tydligare och enklare i och med de nya riktlinjerna och
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villkoren. Det kan dock konstateras att resultatméitningen inom verksamhetsomradet utgor en utmaning

eftersom myndigheten i forsta hand forlitar sig pa organisationernas rapportering.

Under 2019 inleddes flera processer for att effektivisera och kvalitetssikra bidragshanteringen. Bland annat
har myndigheten paborjat arbetet med att digitalisera ans6knings- och rapporteringsprocessen. Ytterligare
atgarder kréavs dock for att infora en digital 16sning. FBA har ocksa arbetat internt med att stiarka
bidragshanteringens synlighet och sprida information om stodet pd myndigheten. Detta for att understryka
bidragshanteringens oberoende fran 6vrig verksamhet och ge myndigheten mojlighet att hantera

eventuella intressekonflikter.

1325-bidragen delades ut till savil svenska som internationella organisationer, och denna bidragsform ar
nu avslutad. Med anledning av detta, genomforde FBA under hosten 2019 en intern sammanstillning av
goda exempel samt tillvaratagna erfarenheter av 1325-bidragen under den period som myndigheten haft i
uppdrag att fordela dessa (2011-2018). Projektbidragen har varierat i omfattning fran 250 tkr till 3 000 tkr
per bidrag, med ett genomsnitt pa 1 450 tkr. Under denna period har totalt 16 organisationer tagit emot
bidrag for att genomfora totalt 41 projekt riktade till 33 lander eller regioner. Genom aren har
organisationerna till exempel publicerat handbdcker, producerat radio- och tv-kampanjer, organiserat
konferenser, skrivit omfattande rapporter, producerat film och hallit partnerskapsforum och offentliga
debatter. Sammantaget har 1325-projekten framst inriktats pa att 6ka kvinnors och flickors deltagande,
starka kvinnors och deras organisationers kapacitet, samt sprida kunskap om FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet. Av de fyra pelarna i kvinnor, fred och
sdkerhetsagendan har deltagandeaspekten prioriterats av FBA. Till foljd av prioriteringar i det svenska
bistandet, samt den tyngd som lagts pa deltagande i de nationella handlingsplanerna for kvinnor, fred och

sikerhet, kopplade ocksa merparten av de allokerade projekten sina aktiviteter till denna pelare i agendan.

Kostnadsredovisning

Kostnaderna och intdkterna for verksamhetsomradet stod till civilsamhéllet framgar av tabell 14.

Utvecklingen &r relativt konstant 6ver tid med begrinsad variation mellan aren.

Kostnader och intikter 2019 (tkr) 2018 (tkr) 2017 (tkr)

Intékter av anslag (tkr) 24 390 22539 23149
Ovrigt (tkr) 6 3 12
Arets kapitalforandring -192 - -
Kostnader totalt (tkr) 24 204 22542 23161

Tabell 14 redovisar FBA:s kostnader och intdkter for verksamhetsomradet stéd till civilsamhallet (varav
transfereringar utgor 20 868 tkr).

Tabell 15 visar utvecklingen av typ av kostnad for respektive prestation inom verksamhetsomradet.
Kostnaderna for verksamhetsutveckling och kunskapsuppbyggnad har minskat nagot, vilket bland annat
beror pa att merparten av arbetet med att ta fram nya riktlinjer och villkor genomfordes under 2018. 2019

ars arbete har haft nagot mindre fokus pa utvecklingsarbete.
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Prestation och typ av kostnad 2019 (tkr) 2018 (tkr) 2017 (tkr)

Observation, konfliktforebyggande och Foérvaltningskostnader 1657 1369 1367
konfliktlésning, stéd till civilsamhéllet
Verksamhetskostnader 12381 12 401 11958
Kostnader totalt 14 038 13770 13 325
Kvinnor, fred och sidkerhet, stod till Foérvaltningskostnader 1029 1127 1891
civilsamhallet
Verksamhetskostnader 8765 7 149 7591
Kostnader totalt 9795 8 276 9482
Verksamhetsutveckling och Forvaltningskostnader 372 497 354
kunskapsuppbyggnad, stod till
civilsamhillet Verksamhetskostnader = - -
Kostnader totalt 372 497 354

Tabell 15 redovisar FBA:s kostnader for prestationer inom verksamhetsomradet stod till civilsamhallet.

Efter denna redovisning av de sammanlagda prestationerna inom verksamhetsomradet foljer nu exempel

pa verksamhet och resultat fran nagra av de organisationer som fatt bidrag av FBA.

Resultat inom ramen fér Fredsmiljonen

Under 2019 har 33 slutredovisningar inkommit fran organisationer som beviljats medel for genomforande
av verksamhet inom ramen for Fredsmiljonen under 2018. Majoriteten av dessa har genomforts inom det
tematiska omradet fredsframjande verksamhet. Exempelvis beviljades organisationen Clowner utan granser
bidrag for ett projekt i Sydsudan. Organisationen rapporterar hur deras aktiviteter lett till minskad stress
och valdsbendgenhet hos vardnadshavare till barn i staden Juba. Genom att utbilda lokal personal och
volontdrer har Clowner utan grianser enligt rapporten sédkerstillt att barnen har kunnat fortsitta ta del av
aktiviteterna langt efter projektets avslut.

Ytterligare ett antal projekt inom Fredsmiljonen har bedrivits inom det tematiska omradet sdkerhetspolitik.
Ett av dessa var Ostgruppen som beviljades projektbidrag for genomférandet av Ukrainadagarna 2018.
Projektets mal var att bidra till 6kad kunskap om MR-situationen och dess sékerhetspolitiska implikationer
i Ukraina, sdrskilt vad géller de konfliktdrabbade omradena i 6stra Ukraina och Krim. Organisationen
rapporterar att malet uppnétts och att de natt ut till fler deltagare dn berdknat. Enligt rapporten deltog 200
personer pa Ukrainadagarna och 52 000 naddes av information genom organisationens kanaler. Ostgruppen
uppger dven att projektet har bidragit till 6kad kinnedom om organisationens arbete bland relevanta

aktorer i Ukraina.
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Resultat inom ramen f6r 1325-bidragen samt
extrautlysning om unga, fred och sékerhet

Under 2019 har det inkommit fem slutredovisningar fran projekt som beviljats medel for genomférande av
FN:s resolutioner om kvinnor, fred och sédkerhet under 2018. Ett exempel &r Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet (IKFF) som beviljades projektbidrag for att bidra till implementeringen
av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 i Kamerun, Demokratiska republiken Kongo och Nigeria.
Organisationen rapporterar att de genomfort workshops for att identifiera risker som anstéllda och
partners moter samt diskutera hur de praktiskt kan minimera dessa. Enligt organisationen har projektet
bidragit till att bygga kapacitet bland aktivistkvinnor inom IKFF-sektionerna i namnda lander. Vidare har
medlemmar, anstillda och volontarer, enligt rapporten stérkt sin kapacitet for att identifiera potentiella

risker, reflektera 6ver sin personliga sdkerhet och vidta forebyggande sikerhetsatgérder.

Ytterligare ett exempel &r International Peacebuilding Alliance (Interpeace) som beviljades bidrag for ett
projekt pa Vistbanken. Interpeace rapporterar att de genomfort aktiviteter som exempelvis innefattat en
behovsanalys, en kapacitetsbyggande workshop inom teater, drama och film och ett mote med den
nationella koalitionen for implementeringen av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 i Palestina. Interpeace
anger att detta bland annat lett till att de deltagande kvinnorna fatt 6kat sjalvfortroende samt visat
forbattrad formaga att genomfora svara samtal om sidkerhetsproblem. Vidare har deltagarna kopplat detta
till reflektioner om FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 och diskuterat idéer om hur resolutionen kan

anvindas som ett verktyg i paverkansarbete.

Under 2019 har det vidare inkommit fem slutredovisningar fran projekt som beviljats medel i den
extrautlysning for genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om unga, fred och sikerhet som dgde
rum under 2018. Ett exempel dr Centralasiengrupperna som rapporterar att deras projekt har starkt
kompetens och kapacitet att arbeta med unga, fred och sdkerhetsagendan inom den egna organisationen.
Vidare har projektet enligt rapporten mojliggjort framtagandet av publikationen Youth, Peace and
Security—Youth Activism in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan samt lagt grunden till etableringen av
ett regionalt ndtverk av ungdomsorganisationer i ndmnda lander.

Ytterligare ett exempel pa verksamhet som bedrivits inom det tematiska omradet unga, fred och sikerhet
rapporteras fran KFUM Sverige, som beviljades medel for ett projekt vars huvudsyfte var deltagande i
YMCA Palestinas ungdoms- och fredskonferens. Organisationen rapporterar att projektet bestod av tre
delar: forberedelser, resa och konferensdeltagande samt efterarbete. Enligt KFUM Sverige beskriver
deltagare att de bland annat har stirkt sin formaga att ta debatter om fredsrelaterade fragor och

argumentera for ungas roll i detta arbete.
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Bidrag inom stdd till civilsamhallet f6r fred och
sakerhet

Tabell 16 visar det samlade stodet for fred och sdkerhet inom de fem teman som utlystes for forsta gangen

infor 2019. Totalt inkom 57 anstkningar varav 31 beviljades stod. Fordelningen av sokta och beviljade

medel mellan de fem tematiska omradena framgar av tabellen nedan.

Inkomna ansékningar Beviljade ans6kningar

Tematiskt omrade

Antal Summa (tkr) Antal Summa (tkr)
Fredsframjande verksamhet 20 13 556 11 7784
Kvinnor, fred och sikerhet 8 6585 4 4312
Nedrustning och ickespridning 4 4399 4 4294
Sakerhetspolitik 5 1584 4 1387
Unga, fred och sédkerhet 18 15 622 8 4358
Ej angivet 2 575 0 0
TOTALT 57 42 320 31 22136

Tabell 16 redovisar den totala beviljade summa inom verksamhetsomradet stdd till civilsamhallet 2019, genom beslut i februari
2019 samt tillaggsbeslut i oktober 2019, férdelat per tematik. Eftersom styrningsformen ar ny for i ar saknas jamforelsesiffror fran
tidigare ar.

Virt att notera dr att unga, fred och sikerhet var ett nytt tematiskt omrade i FBA:s ordinarie sokomgang,
bortsett fran extrautlysningen under féregaende ar. FBA har noterat ett visst kunskapsgap hos
civilsamhallsorganisationer om FN:s sdkerhetsradsresolution 2250 och vad den innebér i praktiken.
Myndigheten arrangerade darfor en workshop i anslutning till det arliga dialogmotet med civilsamhallet i
syfte att stédrka svenska civilsamhaéllsorganisationers kunskap om unga, fred och sdkerhetsagendan. FBA
bedomer att denna satsning samt klargorande av riktlinjerna har bidragit till en minskning av antalet
ansokningar inom unga, fred och sikerhet (fran 18 ansdkningar i ordinarie ans6kningsomgang 2018 till 12
ansokningar ar 2019). FBA bedomer att en anledning till denna minskning &r att fler organisationer insett
att deras verksamhet inte nodvéndigtvis forvantas bidra till forverkligandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 2250, d&ven om den involverar unga, utan 6verensstimmer béttre med en annan av

stodets tematiker.

Fordelningen av ansokningar och medel mellan de olika bidragsformerna illustreras av tabell 17. I oktober
2019 fattades ett tilldggsbeslut avseende fordelning av extramedel inom FBA:s stod till civilsamhéllet. P&
grund av aterbetalningar och icke-utbetalda medel fanns ett 6verskott i budgeten som gav FBA mojlighet
att besluta om ytterligare utbetalning av medel om totalt 1 065 tkr. Medel tilldelades de organisationer som
pa grund av hogt soktryck erhdll ett lagre belopp i verksamhetsstod dn de ansokte om vid det ordinarie
ansokningstillfdllet. FBA bedomde att organisationer som beviljats verksamhetsstod skulle ha storre
kapacitet och mojlighet att inkorporera medel i sin ordinarie verksamhet dn organisationer som beviljats
projektbidrag for projekt med ett specifikt slutdatum.
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Inkomna ansékningar Beviljade ans6kningar

Typ av bidrag

Antal Summa (tkr) Antal Summa (tkr)
Verksamhetsbidrag 16 15139 9 10052
Projektbidrag 41 27 181 22 12 084
TOTALT 57 42 320 31 22 136

Tabell 17 redovisar antalet inkomna och beviljade ansdkningar samt ansékt summa och beviljad summa (inklusive
extrautlysning) inom de bada bidragstyperna verksamhetsbidrag och projektbidrag. Eftersom styrningsformen &r ny
for i ar saknas jamforelsesiffror fran tidigare ar.
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Lednings- och
verksamhetssto

Foto: FBA/Julius Kramer
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Overgripande resultat och
verksamhetsutveckling

Malet med myndighetens lednings- och verksamhetsstdd ar forbattrade forutsittningar for styrning och
genomforande av FBA:s verksamhet. For att fa genomslag strdvar FBA efter att ha ett lednings- och
verksamhetsstod som préglas av effektivitet och proaktivitet och som utgér fran tydliga granssnitt. Viss
utveckling har skett under aret, men myndigheten goér bedomningen att det finns fortsatt
utvecklingspotential. Under 2019 har FBA ocksa tagit vidare nagra av de rekommendationer som gavs i en
extern genomlysning av myndighetens administration och stodverksamhet som genomfordes 2018. Olika
myndighetsovergripande arbetsgrupper har skapats for att ta sig an arbete inom identifierade

utvecklingsomraden.

En sdrskild satsning har till exempel gjorts pa myndighetens utbildningsstod i syfte att utveckla stodet och
gora det sa relevant som mojligt oavsett om en utbildning genomfors vid myndighetens egen
utbildningsanldggning pa Sando eller nagon annanstans. Den arbetsgrupp som har drivit arbetet framat har
utvecklat ett nytt bestdllningsformulér, sett 6ver och tydliggjort information pa intranitet, lagt grunden for
en ny resebyraupphandling samt paborjat en 6versyn av befintliga systemstod for utbildningsdndamal. Ett
utbildningsrad med representanter fran kdrnverksamheten har fungerat som bollplank. 2019 ars
utvecklingsarbete har kommit en bit pa vdg, men arbete aterstar. Det har blivit tydligt att behovet av stod
kopplat till utbildningar &r bredare &n det arbete som bedrivs av den dedikerade utbildningsstddsfunktion
som finns pd myndigheten. Det handlar i grunden om ett behov av att utveckla lednings- och
verksamhetsstodets samlade stod till utbildningsverksamheten, till exempel vad giller stod vid
upphandling av resurspersoner till FBA:s utbildningar, rese- och visumhantering, fragor som ror
utbildningsavgifter, hantering av kostnader i konfliktlander, budgetering av utbildningsverksamhet samt
framtagandet av mallar for curriculum och kommunikation med utbildningsdeltagare.

Organisation samt intern styrning och kontroll

FBA har fatt flera nya uppdrag de senaste aren med kraftig tillvixt, samt 6kade och nya krav som foljd.
Vissa organisationsjusteringar har gjorts under denna tid. I stort har dock myndigheten samma
organisationsstruktur och arbetsformer idag som nir myndigheten var hilften sa stor. Mot bakgrund av
detta inleddes en organisationsoversyn under hosten med maélet att etablera en dndamalsenlig och effektiv
organisation som borgar for fortsatt hog kvalitet i verksamhet och arbetsmiljo. Arbetet med
organisationsoversynen har delats in i en utforska-, en utforma- och en etablerafas med malet att sjosétta
en ny organisation hosten 2020. I utforskarfasen har férindringsbehov och krav pa myndighetens
organisation och arbetssétt identifierats, vilket under 2020 kommer att ligga till grund fér utformning och
etablering av en ny organisation. Arbetet har under 2019 drivits av en projektledare pa myndigheten, med

stod av en arbetsgrupp och tva referensgrupper.

Under aret har d&ven myndighetens projektstyrningsmodell vidareutvecklats, med fokus pa modellens
tillampning pa myndighetens strategiprojekt. Ansvarsfordelningen i projekten har fortydligats och géllande
projektprocess har kartlagts som utgangspunkt for fortsatta justeringar. Vidare har en ny styrgrupp for
strategiprojekten med férdndrad sammansattning, roll och funktionalitet faststillts och prévats under
hosten. Nya riktlinjer for arbete med strategiprojekt pa FBA ska utarbetas efter att den nya
styrgruppsmodellen har utvirderats.
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Dartill har myndigheten intensifierat sitt arbete mot korruption. Nya riktlinjer for antikorruption har tagits
fram med tillhorande exempel som ska underlitta for medarbetare att upptdcka eventuella

korruptionssituationer.

Vidare har myndigheten tillsatt en klimatgrupp for att omséatta myndighetens nya miljopolicy till konkreta
atgarder i syfte att reducera FBA:s klimatavtryck fran flygresor. Arbetsgruppen har genomfort visst
forberedande arbete under aret som bedoms fa effekter forst pa sikt nér ytterligare atgiarder har

genomforts.

Kompetensforsdrjning

FBA har fortsatt att arbeta for en mer effektiv och strategisk kompetensforsorjning genom att utveckla en
process for hantering av vakanta roller inom myndighetens befattningsstruktur samt utveckling av agendor
och upplagg for ett nyinrattat kompetensforsorjningsrad. Myndigheten bedomer att den utveckling som
skett under de tva senaste aren bland annat har framjat tillvaratagande av intern kompetens och tillfort ett
tydligare myndighetsovergripande perspektiv pa FBA:s kompetensforsorjning. Under aret har FBA ocksa
tecknat ett omstéllningsavtal med lokal och central arbetstagarorganisation. Vidare har arbetet med
moderna beredskapsjobb redovisats till Statskontoret i enlighet med myndighetens
regleringsbrevsuppdrag.

Kompetensforsorjning dr sammantaget en nyckelprocess pa FBA givet den kraftiga personella tillvixt som
har skett 6ver tid. Diagram 4 illustrerar detta, och att relationen mellan antal anstéllda som arbetar med
karnverksamhet respektive ledning och stodverksamhet blivit mer oproportionerlig 6ver tid. Vidare visar
diagrammet att konsfordelningen bland den interna personalen dr en reell utmaning for myndigheten, da
andelen kvinnor under de senaste aren 0kat markant. FBA stravar efter och arbetar for att uppna en
personalstyrka som speglas av samhillets mangfald, dar konsfordelning ar en viktig aspekt.

100% 200
90% 180
80% 160
70% 140
60% 120
50% 100
40% - l l 80
30% 60
20% 40
10% —— 20
0,
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
s Kvinna 22 26 35 44 52 56 57 55 72 81 83 102 117 127
Man 17 17 23 30 30 31 30 32 39 40 42 41 49 53
= edning 2 3 4 9 12 15 11 12 16 16 13 22 23 26

Stodpersonal 8 8 10 14 16 16 19 20 26 29 27 27 27 32
Karnpersonal 29 32 44 51 54 56 57 55 69 76 90 94 116 122
Total 39 43 58 | 74 82 87 87 87 111 121 130 143 166 180

Diagram 4 redovisar utvecklingen av FBA:s personalstruktur fordelat pa kompetenskategori och kén 2006-2019. Utvecklingen av
totalt antal anstéllda illustreras av den linje som betecknas “total”. Den hégra axeln visar antal anstdllda medan den vénstra visar
procentuell férdelning av kvinnor och méan. Anstallningar som stracker sig 6ver mindre an tre manader redovisas inte. Da en
medarbetare slutat under aret och ersatts med en annan redovisas endast den senare.
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For att effektivisera HR-arbetet med till exempel kompetensforsorjning dr inforandet av ett HR-system
angeldget. Under aret har en forstudie genomforts som syftar till att under 2020 kunna ga vidare med att
upphandla och implementera ett system. Dartill kommer FBA behova arbeta vidare med att utveckla
definitioner och rutiner for att upprétthalla en battre lagesbild 6ver myndighetens tillgdngliga

roller/arsarbetskrafter (headcounts) och integrera detta i berérda HR- och ekonomisystem.

Under 2019 har FBA testat sa kallade pulsmétningar, som ett alternativ till traditionella
medarbetarundersokningar. Med hjélp av ett flexibelt webbaserat verktyg har myndigheten 16pande stallt
fragor till medarbetare inom avgriansade omraden, vilket har skapat forutsattningar for kontinuerlig dialog
och diarmed mojliggjort for myndigheten att agera proaktivt samt vidta snabba atgérder vid behov.

En ny plan for lika rattigheter och majligheter samt en ny arbetsmiljopolicy har ocksa antagits under aret.
Arbetsmiljon i falt ar en sérskild utmaning for FBA, inte bara for sekunderad personal utan dven for
myndighetens egen personal som dels aker pa langa tjansteresor, dels dr placerade pa Sveriges ambassader
i nagra av de lander som FBA verkar i. Myndigheten har tillsatt fler ambassadplaceringar i falt. Dessa
underlattar verksamhetens genomforande, men aktualiserar ocksa fragor om till exempel langden pa
anstdllningskontrakt for personal som placeras i konfliktmiljoer. Lardomar hittills fran dessa placeringar dr
dven att det krdvs en del administration fran myndighetens sida for att fa dem pa plats. Forlangning av ett

kontrakt kréver ocksa mycket administration.

Lokalférsorjning, teknik och IT

Ombyggnationen av Stockholmskontorets lokaler avslutades 2018. Under aret har en behovsanalys och
beredning av forutséttningarna att ocksa bygga om lokalerna pa Sando inletts, bland annat for att mota nya
krav pé arkivrum, teknikrum och fler arbetsplatser for bade Sandébaserad personal och personal som

temporart befinner sig pa Sandokontoret for att genomfora utbildningar.

Ny IT-infrastruktur med brandvaggar, switchar och tillhdrande tjanster togs i drift i oktober.

Dartill har myndigheten uppgraderat sin AV-teknik da den 16sning som installerades i samband med
ombyggnationen inte visade sig fungera tillfredstdllande. Under 2019 sl6ts ocksa ett nytt avtal med ett
foretag som tillhandahaller myndighetens telefoni och IT-support.

Sakerhet

Efter den nya sdkerhetsskyddslagens ikrafttradande har FBA genomfort en ny sdkerhetsskyddsanalys dar
myndigheten bland annat identifierar omraden som kréver fortsatt arbete. Det handlar till exempel om

informationssékerhet, fysisk sdkerhet och personalsikerhet.

Det finns darmed en koppling till det aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2019 som gar ut pa att
FBA ska redovisa vilka atgdarder som har vidtagits for att upprétthalla en &ndamalsenlig
informationssédkerhet enligt 19-20 §§ forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hjd beredskap samt vad atgarderna bedoms ha lett till. UtGver att ha lagt en
analytisk grund dar myndigheten tydliggor vad som behover goras framéver har FBA erbjudit
informationstillfdllen dar myndighetens personal har fatt tips pa hur information kan skyddas och
sarbarheter kan minimeras. Aven en interaktiv utbildning i informationssékerhet har lanserats pa

myndighetens utbildningsplattform i syfte att 6ka kunskapen hos personalen.
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Kommunikation

Under 2019 har FBA genomfort ett bade tekniskt och innehallsmassigt uppdateringsarbete av
myndighetens webbplats for att den béttre ska spegla myndighetens aktuella verksamhet efter en
betydande tillvixt. Det giller framforallt det bilaterala utvecklingssamarbete som myndigheten bedriver i
allt fler konflikt- och postkonfliktlander, men dven andra uppdrag som tillkommit har beretts plats.

FBA har ocksa breddat sin digitala nérvaro i fler kanaler, och I6pande kompletterat produktionen av
innehall med foto, film och podcasts. Produktionen av publikationer och annat egenhéndigt formgivet
skriftligt material har 6kat i omfattning, och en grund har lagts for utveckling av nya grafiska koncept for
att starka kommunikationen. Dessutom har ett strategiskt kommunikationsarbete inletts for att lyfta fler
forandringsaktorer som kan berdtta om FBA:s verksamhet.

For att framja den interna kommunikationen har myndigheten gjort en 6versyn av intrandtets funktion och

anvandning. Sarskilda utbildningsinsatser i presentationsteknik har genomforts under aret for att starka
myndighetens férmaga att uttrycka sig vdl och kommunicera med olika malgrupper. FBA har ocksa

arrangerat seminarier som tagit upp fragor pa temat fred och sdkerhet bade under Almedalsveckan och vid

Bokmassan.
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Finansiell

redovisning

RESULTATRAKNING

) Not 2019 2018|
Verksamhetens intakter
Intdkter av anslag 1 326 657 293 624
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 1362 6915
Intdkter av bidrag 3 7115 16 855
Finansiella intakter 4 94 134
Summa 335 228 317528
Verksamhetens kostnader
Kostnader fér personal 5 -241 844 -217 466
Kostnader for lokaler -12 939 -10 364
Ovriga driftkostnader 6 -78 665 -88 260
Finansiella kostnader 7 -197 -268
Avskrivningar och nedskrivningar -1583 -1170
Summa -335 228 -317 528
Verksamhetsutfall (1] 0

Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for 24 634 22 406

finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran myndigheter for 0 111

finansiering av bidrag

Ldmnade bidrag 8 -24 441 -22518

Saldo 192 0

Arets kapitalforindring 9 192 0
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BALANSRAKNING

o
TILLGANGAR
(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
Immateriella anlaggningstillgdngar
Balanserade utgifter fér utveckling 10 249 42
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11 0 0
Summa 249 42
Materiella anldggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 12 201 131
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 7 952 7276
Summa 8153 7 407
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 56 55
Fordringar hos andra myndigheter 14 2627 2 387
Ovriga kortfristiga fordringar 15 1363 1066
Summa 4047 3509
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 16 4539 6378
Upplupna bidragsintakter 17 545 0
Ovriga upplupna intakter 18 24 307
Summa 5107 6 685
Avridkning med statsverket
Avrdkning med statsverket 19 9593 5742
Summa 9593 5742
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 29477 35551
Summa 29477 35551
SUMMA TILLGANGAR 56 626 58 936
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KAPITAL OCH SKULDER

(tkr)

Myndighetskapital

Kapitalférandring enligt resultatrakningen
Summa

Avsattningar
Ovriga avsittningar
Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantoérsskulder

Ovriga kortfristiga skulder
Summa

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader

Oférbrukade bidrag

Summa

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER
Ansvarsforbindelser

Ovriga ansvarsférbindelser
Summa
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22
23

24

25
26

27

2019-12-31 2018-12-31
192 0
192 0

1739 1499
1739 1499
5561 7354
9525 10724
7 461 9064
3742 4181
26 288 31324
15716 12274
12 691 13 840
28 406 26114
56 626 58 936
11 668 0
11668 0
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag (tkr)

Uo 5 Internationell
samverkan Ramanslag
05 01 002 Freds- och
sakerhetsframjande
verksamhet

ap. 6 Fredsframjande - del
till FBA

Uo 7 Internationellt
bistdnd Ramanslag

07 01 001
Bistandsverksamhet

ap. 4 Bistandsverksamhet

ap. 42 Internationell civil
krishantering - del till FBA

07 01 004 Folke
Bernadotteakademin
ap. 1 Folke
Bernadotteakademin

29

30

31

Ingdende
overforingsbelopp

393

72

-447

2571

Arets
tilldelning
enligt
regleringsbrev

29717

112 800

85000

125302

Omdisponerade
anslagsbelopp

4200

9200

Totalt
disponibelt
belopp

34310

122 072

84 553

127 873

Utgifter

-33 137

-118 005

-74 860

-125298

Utgaende

overforingsbelopp

1174

4067

9693

2575

Summa

2590

352 819
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Folke Bernadotteakademins (FBA) bokforing féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring
samt Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allménna rad till denna férordning. Arsredovisningen &r upprattad i enlighet
med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna
forordning.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Forordning om myndigheters bokforing) tillampar myndigheten brytdagen den 3
januari. Brytdagen foregaende ar var den 4 januari. Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 20 tkr bokforts som
periodavgransningsposter.

Kostnadsmadssig anslagsavrdkning
Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas fr.o.m. ar 2009 anslaget forst vid uttaget enligt undantagsbestammelsen.
Utgdende balans ar 2018, 491 tkr, har ar 2019 minskat med 9 tkr.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Uo 07 01 001 Bistandsverksamhet

ap. 4 Bistandsverksamhet

Ar 2019 6kades anslaget med ca 42 800 tkr jamfort med ar 2018. Den framsta orsaken till 6kningen &r tillkommande uppdrag inom
ramen for regeringens olika geografiska och tematiska strategier for utvecklingssamarbete. Anslagsékningen har framst inneburit
hogre kostnader for personal, se not 5.

ap. 42 Internationell civil krishantering
Under 2019 stangdes observatorsinsatsen Temporary International Presence in Hebron (TIPH) vilket lett till att utfallet pa anslaget
ar lagre an anslagstilldelningen.

Upplysningar for jamforelseandamal

Av de 230 arsarbetskrafterna ar ca 88 utlandsstationerade. Den utlandsstationerade personalen ar anstalld enligt URA-avtalet
vilket innebar att sociala avgifter och pensionsavgifter betalas. Semesterlonetillagg laggs pa I16nen men ingen semester eller
sjukfranvaro rapporteras. Denna personal finns inte med i statistiken for sjukfranvaro och har inte genererat nagon
semesterloneskuld men finns med i berdkningen av arsarbetskrafter.

Varderingsprinciper
Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgdngar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser och rattigheter samt maskiner och
inventarier som har ett anskaffningsvdarde om minst 20 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till Iagst tre ar.

Barbara datorer, lasplattor och mobiltelefoner anses ha en kortare livslangd &n 3 ar och kostnadsfors direkt.
Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod fran den manad tillgéngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning (ej barbara)

6ar Maobler
Maskiner och tekniska anlaggningar
Ovriga kontorsmaskiner

Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den aterstaende giltighetstiden pa hyreskontraktet.
Tidigare |ag detta pa 12 ar och det finns ett restvarde kvar.
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Omsattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta.

Skulder

Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag

Generaldirektér Sven-Eric Séder
Inga férmdner, framtida dtaganden eller évriga styrelseuppdrag

Stf Generaldirektor Jonas Alberoth
Inga férmdner, framtida dtaganden eller évriga styrelseuppdrag

Ledaméter i insynsradet/andra styrelseuppdrag

Ann-Marie Orler
ECPAT

Peter Wallensteen

Inspektor och med i styrelsen for Vastmanlands-Dala nation, Uppsala
Ordférande i Wallensteen-Jaeger stiftelse, Wallensteenska slaktféreningen
Medlem i Advisory Board, Kroc Institute for International Peace Studies,
University of Notre Dame Indiana, USA

Eva Lindblom
Inga 6vriga styrelseuppdrag

Michael Claesson
Inga 6vriga styrelseuppdrag

Kerstin Lundgren
Inga 6vriga styrelseuppdrag

Rosaline Marbinah

Ordférande for Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
Insynsradet for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Forum Syd

Ideell Arena

Arvsfondsdelegationen

Statliga kommittén Demokratin 100 ar

Maria Stromvik
Svenska natverket for Europaforskning i statsvetenskap

*Innehaller dven retroaktiv ersattning for 2018

Georg Andrén
Inga 6vriga styrelseuppdrag

Anstilldas sjukfranvaro

Ersattning i tkr

1359

986

Ersattning i tkr

4%

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i férhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden. Vidare

redovisas andel av totala sjukfranvaron under en sammanhéangande tid av 60 dagar eller mer.

I tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kén och alder i forhallande till respektive grupps sammanlagda

ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.
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Sjukfranvaro 2019 2018

Totalt 3,5% 25%
Andel 60 dagar eller mer 59,8 % 48,4 %
Kvinnor 4,4 % 3,1%
Min 1,2% 1,1%
Anstéllda -29ar - 2,1%
Anstéllda 30 ar - 49 ar 4,2 % 2,8%
Anstéllda 50 ar - 1,1% 1,2%

Sjukfranvaro for anstallda under 29 ar lamnas inte eftersom antalet anstallda i gruppen &r hogst tio personer.

FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN | ARSREDOVISNING 2019



NOTER (tkr)

RESULTATRAKNING

Not 1 Intdkter av anslag 2019 2018
Intdkter av anslag 326 657 293 624
Varav 05 01 002 ap 6 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet 22270 17792
Varav 07 01 001 ap 4 Bistdndsverksamhet 104 238 68 789
Varav 07 01 001 ap 42 Internationell civil krishantering 74 860 86 201
Varav 07 01 004 ap 1 Folke Bernadotteakademin 125289 120 842
Intdkter av anslag 326 657 293 624
Summa 326 657 293 624
Utgifter i anslagsredovisningen -351 300 -316 030
Saldo -24 642 -22 406
Anslag Uo 05 01 002 ap. 6 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet 10 867 11989
Redovisning i transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag.
Anslag Uo 07 01 001 ap. 4 Bistandsverksamhet 13767 10417
Redovisning i transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag.
Saldot bestar av minskning av semesterloneskuld som intjanats fére ar 2009. Denna post 9 0
har belastat anslaget men inte bokférts som kostnad i resultatrakningen.
Summa 24 642 22 406

Not 2 Intdkter av avgifter och andra erséttningar 2019 2018
Uthyrning av lokaler 27 20
Avgiftsintdkter utbildning 1040 923
Fakturerade kostnader statliga myndigheter 0 5700
Ovriga intakter av avgifter och andra ersittningar 295 272
Summa 1362 6915
Enligt FBA:s instruktion 11§ om avgifter far FBA ta ut avgifter for utbildning, konferenser och seminarier och bestamma lamplig
omfattning, samt avgiftens storlek, utan att uppna full kostnadstdckning. Intdkten far disponeras i verksamheten.
Ar 2018 fakturerades Forsvarsmakten for nedlagda kostnader for FBA:s deltagande i dvningsverksamhet. Ingen motsvarande
fakturering har skett 2019.

Not 3 Intdkter av bidrag 2019 2018
Bidrag fran statliga myndigheter 7 115 16 344
Bidrag fran ovriga 0 511
Summa 7115 16 855
Skillnaden mellan aren beror framst pa att sekunderingar som tidigare finansierats av bidrag numera finansieras av anslag.

Not 4  Finansiella intdkter 2019 2018
Ranta pa avistalan i Riksgaldskontoret 18 7
Ovriga ranteintdkter 0 0
Ovriga finansiella intdkter 76 127
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Summa 94 134
Réntesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden har sedan 2015-02-18 varit negativ.

Not Kostnader for personal 2019 2018
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra
avgifter enligt lag och avtal) 144 952 131125
Varav lénekostnader ej anstdlld personal * -87 272
Sociala avgifter 75934 66 266
Ovriga kostnader fér personal 20958 20074
Summa 241 844 217 466
*Negativt saldo beror pa aterforing avseende uppbokade upplupna kostnader fér uppdragstagare 2018.

Okningen beror framst pa fortsatt tillvixt inom myndighetens geografiska strategiuppdrag.

Not Ovriga driftkostnader 2019 2018
Reparationer och underhall 331 189
Reaftrlust vid avyttring av anldggningstillgang 0 256
Offentligrattsliga avgifter, skatter, kundférluster 564 609
Resor, representation, information 28 936 26 686
Koép av varor 2308 3040
Kop av tjanster 46 526 57 481
Summa 78 665 88 260
Minskade driftkostnader jamfort med motsvarande period féregaende ar beror framst pa avslut av insatsen TIPH under 2019 samt
kostnader for 6vningen Viking som genomférdes 2018.

Not Finansiella kostnader 2019 2018
Ranta pa réntekonto i Riksgéldskontoret 55 109
Ovriga finansiella kostnader 142 160
Summa 197 268
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgédlden har sedan 2015-02-18 varit negativ.

Not Lamnade bidrag 2019 2018
Stod till svenska civilsamhallsorganisationer
Bidragen fordelas i syfte att 6ka kunskap och engagemang samt framja dialog och
debatt i Sverige och globalt.

Uo 5, anslag 1:2 Freds-och siakerhetsframjande verksamhet ap. 6 9790 10301
Aterldmnat bidrag -196 -105
Uo 7, Internationellt bistand, anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 4 12 204 2110
Aterldmnat bidrag -737 -29
FN:s resolution 1325 0 7 149
Aterkrav -192 0
Stod till internationella forskararbetsgrupper

Uo 5, anslag 1:2 Freds-och sdkerhetsframjande verksamhet ap. 6 1299 1293
Aterldmnat bidrag -27 0
Uo 7, Internationellt bistand, anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 4 2367 1790
Aterldmnat bidrag -66 -104
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Forskningsmedel - AU Waging Peace 0 111
Summa 24441 22518

2019 redovisas lamnade bidrag inom FN-resolution 1325 som en del inom Stod till svenska civilsamhallsorganisationer.

Ldmnade bidrag inom Stéd till internationella forskararbetsgrupper delas upp pa UO5- och UO7-medel. Uppdelningen gors dven
for 2018.

Not Arets kapitalférandring 2019 2018
Aterkrav lamnat bidrag i transfereringsverksamheten 192
Summa 192 0
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BALANSRAKNING

Not 10 Balanserade utgifter for utveckling 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 1500 1500
Arets anskaffningar 304 0
Summa anskaffningsvarde 1804 1500
Ingdende ackumulerade nedskrivningar -1458 -1067
Arets avskrivningar -97 -391
Summa ackumulerade avskrivningar -1555 -1458
Utgdende bokfort virde 249 42
Not 11 Réttigheter och andra immateriella anldggningstillgangar 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 300 300
Summa anskaffningsvarde 300 300
Ingdende ackumulerade avskrivningar -300 -269
Arets avskrivningar 0 31
Summa ackumulerade avskrivningar -300 -300
Utgdende bokfort virde 0 0
Not 12 Férbattringsutgifter pa annans fastighet 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 8239 8447
Arets anskaffningar 110 50
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde 0 -258
Summa anskaffningsvarde 8349 8239
Ingdende ackumulerade uppskrivningar -8108 -8 245
Arets avskrivningar -40 -39
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 176
Summa ackumulerade avskrivningar -8 148 -8 108
Utgdende bokfort virde 201 131
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 19 635 15925
Arets anskaffningar 2121 7403
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde -890 -3694
Summa anskaffningsvarde 20 865 19 635
Ingdende ackumulerade avskrivningar -12 358 -15 168
Arets avskrivningar -1 445 -710
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 890 3520
Summa ackumulerade avskrivningar -12914 -12 358
Utgdende bokfort virde 7 952 7276
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Not 14 Fordringar hos andra myndigheter 2019-12-31 2018-12-31
Fordran ingdende mervardesskatt 2462 2387
Kundfordringar hos andra myndigheter 150 0
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 16 0
Summa 2627 2387

Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar 2019-12-31 2018-12-31
Fordringar hos anstallda 1171 1043
Ovrigt 192 23
Summa 1363 1066

Not 16 Forutbetalda kostnader 2019-12-31 2018-12-31
Férutbetalda hyreskostnader 2723 2719
Forutbetalda kostnader till andra myndigheter 286 227
Ovriga férutbetalda kostnader 1530 3433
Varav skolavgifter till utsdnd personal 908 1584
Varav hyra till utsénd personal 212 1426
Summa 4539 6378
Skillnaden beror huvudsakligen pa farre sekunderade familjeposteringar an féregdende ar.

Not 17 Upplupna bidragsintakter 2019-12-31 2018-12-31
Forskningsmedel Uppsala universitet 545 0
Summa 545 0

Not 18 Ovriga upplupna intdkter 2019-12-31 2018-12-31
Ovriga upplupna intdkter utomstatliga 24 307
Summa 24 307

FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN | ARSREDOVISNING 2019

72



Not 19 Avrdkning med statsverket 2019-12-31 2018-12-31
Anslag i icke rantebdrande flode
Ingdende balans 7 822 15674
Redovisat mot anslag 226 002 195188
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rantebarande flode -222138 -203 040
Fordringar avseende anslag i icke réintebdrande fléde 11 686 7 822
Anslag i rdntebdrande flode
Ingdende balans -2571 542
Redovisat mot anslag 125298 120 842
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -125 302 -123 955
Skulder avseende anslag i rdntebdrande flode -2575 -2571
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingdende balans 491 491
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -9 0
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 483 491
Ovriga fordringar/skulder pd statens centralkonto
Inbetalningar i icke rantebarande flode 468 142
Utbetalningar i icke rantebarande flode -222 606 -203 182
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar 222 138 203 040
Ovriga fordringar pd statens centralkonto 0 0
Summa Avrakning med statsverket 9593 5742

Not 20 Myndighetskapital
Specifikation forandring av myndighetskapitalet

Balanserad  Kapitalférandring Summa
kapitalférdndring, enl. resultat-
anslagsfinansierad rakningen
verksamhet

Utgdende balans 2018 0 0 0
Ingdende balans 2019 0 0 0
Arets kapitalforandring 192 192
Summa 3arets forandring 192 192
Utgdende balans 2019 192 192
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Not

21 Ovriga avsattningar 2019-12-31 2018-12-31

Avsattning for lokalt omstéllningsarbete

Ingdende balans 1499 1282
Arets forandring 240 217
Utgdende balans 1739 1499

En diskussion om omstallningsmedlens potentiella anvandning under 2020 pagar. Myndigheten genomfér en organisationséversyn
2020 dér behov av att nyttja medlen for omstallning kan uppsta.

Not 22 LaniRiksgéldskontoret 2019-12-31 2018-12-31
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingdende balans 7 354 1422
Under aret nyupptagna lan* 1171 7 327
Arets amorteringar -2 964 -1395
Utgdende balans 5561 7354
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 9000 8000
*nettoupplaning kompletterad i januari med 2 703 tkr

FBA har en beviljad rantekontokredit i Riksgaldskontoret pa 5 000 tkr, vilken inte har utnyttjats under

aret.

Not 23 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2019-12-31 2018-12-31
Utgdende mervardesskatt 1804 1933
Arbetsgivaravgifter 3792 3716
Leverantorsskulder andra myndigheter 3929 5075
Summa 9525 10724

Not 24  Ovriga kortfristiga skulder 2019-12-31 2018-12-31
Personalens kallskatt 3742 3807
Ovrigt 0 374
Summa 3742 4181

Not 25 Upplupna kostnader 2019-12-31 2018-12-31
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 9316 7536
Ovriga upplupna I&ner inklusive sociala avgifter 2497 1604
Ovriga upplupna kostnader 3902 3133
Summa 15716 12 274
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Not 26 Of6rbrukade bidrag 2019-12-31 2018-12-31
Bidrag som erhallits fran annan statlig myndighet 12 691 13 840
Summa 12 691 13 840
varav bidrag fran statlig myndighet som férvintas tas i ansprdk:
inom tre manader 2 000 6116
mer an tre manader till ett ar 7902 4283
mer an ett ar till tre ar 2147 2517
mer an tre ar 641 923
Summa 12 691 13 840
Not 27  Ovriga ansvarsforbindelser 2019-12-31 2018-12-31
Reglering tillaggshyra lokaler 11 668 0
11 668 0

Summa

Om hyresavtalet upphor innan tillaggshyran ar till fullo erlagd ska hyresgasten betala kvarvarande belopp.
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ANSLAGSREDOVISNING

Not 28 Uo 5 Internationell samverkan Ramanslag Ar 2019
05 01 002 Freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet Belopp tkr
ap.6 Fredsframjande - del till FBA
Enligt regleringsbrevet disponerar FBA en anslagskredit pa 891 tkr.

FBA far disponera hela det ingaende 6verféringsbeloppet pa 393 tkr. Enligt regleringsbrev far FBA

disponera 3% av foregaende ars tilldelning 29 556 tkr lika med 886,7 tkr.

Anslaget ar icke rantebdrande.

Enligt regeringsbeslutet 2019-05-29 (UD2019/08928/KH) har FBA tilldelats ytterligare 4 200 tkr,

omdisponering.

Anslagsposten far anvandas till verksamhet som inte omfattas av OECD:s bistandskommitté (DAC) direktiv.

Medlen far anvandas for att stélla personal till forfogande for Europeiska Unionen, FN och Nato efter 11 252
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Av medlen ska minst 4 miljoner kronor anvandas till personalstod till OSSE:s verksamhet, med sarskilt fokus 5987
pa OSSE:s oberoende institutioner, strategiska positioner pa sekretariatet samt faltverksamhet i

Centralasien och Osteuropa.

Medlen far dven anvandas for att framja bland annat féljande verksamhetsomraden:

Sakerhetssektorreformer (SSR) 265
Avvapning, demobilisering och ateranpassning av fore detta kombattanter (DDR) 743
Samordna och utveckla det internationella samarbetet inom International Forum for the Challenges of 1772
Peace Operations (Challenges Forum)

Internationella forskararbetsgrupper for fredsbevarande operationer 1272
Minst 11 miljoner kronor ska anvandas for stod till svenska civilsamhallet i syfte att 6ka kunskap och 11 845

engagemang samt framja dialog och debatt i Sverige och globalt kring frdgor som rér internationellt
fredsframjande verksamhet; sdkerhetspolitik; nedrustning och icke-spridning; FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet och FN:s sdkerhetsradsresolution 2250 om unga,
fred och sakerhet. Kostnader relaterade till handlaggning av stédet far inga.

FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN | ARSREDOVISNING 2019

76



Not

29 Uo 7 Internationellt bistdnd Ramanslag
07 01 001 Bistandsverksamhet
ap. 4 Bistandsverksamhet

Ar 2019
Belopp tkr

Enligt regleringsbrevet disponerar FBA en anslagskredit pa 3 384 tkr. FBA far disponera hela det ingdende
overforingsbeloppet pa 72 tkr. Enligt regleringsbrev far FBA disponera 3% av foregaende ars tilldelning 70
000 tkr lika med 2 100 tkr. Anslaget ar icke rantebarande. Enligt regeringsbeslutet 2019-06-27
(UD2019/10444/KH) har FBA tilldelats ytterligare 9 200 tkr, omdisponering. Medlen far endast anvandas i
enlighet med OECD:s bistandskommitté DAC:s riktlinjer for vad som kan klassificeras som bistand.

Strategin for hallbar fred
Minst 15 miljoner kronor far anvandas till genomférandet av strategin for hallbar fred, inklusive stod for
internationella forskararbetsgrupper. Medlen ska anvandas i enlighet med géllande strategi.

Strategiverksamhet for bilateralt och regionalt utvecklingssamarbete

Medlen far anvandas till FBA:s genomforande av uppdrag i strategierna for Demokratiska republiken
Kongo, Liberia, Mali, Colombia, Irak, Afghanistan, Myanmar, Palestina och Somalia samt Afrika soder om
Sahara. Medlen ska anvdndas i enlighet med géllande strategier. Medlen kan anvandas till
forvaltningskostnader direkt kopplade till strategigenomférandet.

De medel som FBA tilldelats for uppdrag i strategin for Afghanistan far dven anviandas fér genomférande av
EU-projektet for inkluderande fred i Afghanistan.

For en 6kad flexibilitet under strategiperioden medges FBA att inom ramen for tilldelade medel for
bilateralt och regionalt utvecklingssamarbete Gverstiga alternativt understiga det totala strategibeloppet i
en samarbetsstrategi for land eller region med 10 procent. | det fall avsteg fran ovan behéver goras ska
samrad ske med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Férdelning av medel till organisationer

Medlen far anvandas for stod till svenska civilsamhillet i syfte att 6ka kunskap och engagemang samt
framja dialog och debatt i Sverige och globalt kring fragor som rér internationell fredsframjande
verksamhet; sdkerhetspolitik; nedrustning och icke- spridning; FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor,
fred och sakerhet och FN:s sdkerhetsradsresolution 2250 om unga, fred och sakerhet.

Valobservation

Medlen far anvandas for valobservatorsinsatser med deltagande av svenska medborgare. Regeringen fattar
sarskilda beslut for andamalet. Vissa forberedelser infor en insats kan dock initieras efter
o6verenskommelse med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) i avvaktan pa regeringsbeslut. Medlen
ska anvéndas i enlighet med géllande strategi for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer.

Strategiska sekunderingar

Hogst 10 miljoner kronor far anvandas till att stalla personal till forfogande for tjanster inom ramen for
myndighetens verksamhetsomrade som bidrar till EU:s samlade utrikes- och bistandspolitik samt till
Europeiska fredsinstitutet.
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Not

30

Uo 7 Internationellt bistdnd Ramanslag Ar 2019
07 01 001 Bistandsverksamhet Belopp tkr
ap. 42 Internationell civil krishantering - del till FBA

Enligt regleringsbrevet disponerar FBA en anslagskredit pa 2 550 tkr.

FBA utnyttjade ar 2018 en kredit pa 447 tkr av davarande anslagskredit pa 2 550 tkr. Anslaget gick in med
ett underskott pa motsvarande belopp ar 2019. F6r ar 2019 har anslaget ett 6verskott pa 9 693 tkr. Under
aret har TIPH avslutats och anslaget har darfor inte kunnat nyttjas i sin helhet. Anslaget &r icke
réntebdrande.

Insatser inom ramen fér FN m.m. 11188
FBA ska stélla personal till forfogande for insatser inom ramen for FN, om mdjlighet ges. Av tilldelade
medel pa anslagsposten fordelas hogst 18 miljoner kronor till FN.

Insatser inom ramen fér EU 32463
FBA ska stélla personal till forfogande for insatser inom ramen fér EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik. Av tilldelade medel pa anslagsposten fordelas hogst 36 miljoner kronor fér personalbidrag.

| féljande insatser ska Folke Bernadotteakademin framst delta:
EU:s radgivande insats i Irak (EUAM lIrak)

EU:s radgivande insats i Ukraina (EUAM Ukraina)

EU:s 6vervakningsinsats i Georgien (EUMM Georgien)

EU:s réattsstodsinsats i Kosovo (EULEX Kosovo)

EU:s polisinsats for den palestinska myndigheten (EUPOL COPPS)
EU:s civila kapacitetsbyggande insats i Mali (EUCAP SAHEL Mali)
EU:s integrerade gransforvaltningsuppdrag i Libyen (EUBAM Libya)

Ovriga insatser som Folke Bernadotteakademin bér delta i:

EU:s gransstodsinsats i Palestina (EUBAM Rafah)

EU:s civila kapacitetsbyggande insats pa Afrikas Horn och Indiska Oceanen (EUCAP Somalia)
EU:s civila kapacitetsbyggande insats i Niger (EUCAP SAHEL Niger)

EU:s gransstddsinsats i Moldavien och Ukraina (EUBAM Moldavien/Ukraina)

Insatser inom ramen fér OSSE 13 496
Folke Bernadotteakademin ska stélla personal till forfogande for OSSE:s verksamhet. Av tilldelade medel pa

anslagsposten fordelas hogst 16 miljoner kronor. Folke Bernadotteakademin ska framst delta i OSSE:s

faltnarvaro i Centralasien och Osteuropa, sarskilt till OSSE:s civila observatérsinsats i Ukraina.

Ovriga insatser som Folke Bernadotteakademin bor delta i: 3282
Folke Bernadotteakademin ska stélla personal till forfogande for Temporara internationella narvaron i
Hebron (TIPH) till dess att insatsen avslutas. Till detta fordelas hogst 7 miljoner kronor.

Insatsndra verksamhet 1994
| syfte att hoja effektiviteten pa de svenska personalbidragen och de internationella organisationernas

civila krishanteringsinsatser férdelas hogst 5 miljoner kronor till insatsnara verksamhet i form av t.ex.

insatsforberedande utbildning, inklusive utlandskt deltagande, bidrag till internationella organisationers

policy och metodutveckling eller annan internationell samverkan pa insatsomradet till stéd for

fredsframjande, sakerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet.

| syfte att stodja EU:s, FN:s och OSSE:s planering for och genomférande av civila krishanteringsinsatser i 12 436
DAC-ldnder, dar Sverige deltar med personal, ska Folke Bernadotteakademin med ett langsiktigt perspektiv

stélla personal till forfogande till nagon av dessa organisationers hogkvarter. Till detta férdelas hogst 13

miljoner kronor. Inriktningen ska ske i samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
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Not

31 Uo 7 Internationellt bistdnd Ramanslag
07 01 004 Folke Bernadotteakademin
ap.1 Folke Bernadotteakademin

Enligt regleringsbrevet disponerar FBA en anslagskredit pa 3 759 tkr. FBA far disponera hela det ingdende
overforingsbeloppet pa 2 571 tkr. Enligt regleringsbrev far FBA disponera 3% av foregaende ars tilldelning
123 955 tkr lika med 3 719 tkr. Anslaget ar rantebédrande.

Myndighetens ramanslag for forvaltning belastats for narvarande bade med foérvaltnings- och

verksamhetskostnader, enligt myndighetens riktlinjer for nyttjande av Folke Bernadotteakademins anslag.

Medlen far endast anvandas i enlighet med OECD:s bistandskommitté DAC:s riktlinjer fér vad som kan
klassificeras som bistand.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
UPPGIFTER

(tkr) 2019 2018 2017 2016 2015

Laneram Riksgéldskontoret
Beviljad 9 000 8000 7 000 8000 10 000
Utnyttjad 5561 7354 1422 2574 4055

Kontokrediter Riksgaldskontoret
Beviljad 5000 5000 5000 5000 5000
Maximalt utnyttjad 0 -126 0 0 0

Riantekonto Riksgaldskontoret
Ranteintakter 0 0 0 0 0
Rantekostnader 55 109 96 119 65

Avgiftsintdkter
Avgiftsintdkter som disponeras

Berdknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 1362 6915 4907 6 845 8899
Avgiftsintdkter som ej disponeras Ej tillimpligt

Anslagskredit

Beviljad

UO50102ap.6 891 886 618 591 636
UO70101ap.4 3384 0 0 0 0
UO 70101 ap.42 2 550 2550 0 0 0
UO70104ap.1 3759 3718 3211 3164 2990
Utnyttjad UO 7 01 04 ap.1 0 0 542 0 0
Utnyttjad UO 7 01 01 ap.42 0 447 0

Anslag

Ramanslag

Anslagssparande UO 501 02 ap.6 1174 393 635 541 136
Anslagssparande UO 7 01 01 ap.4 4067 72 779 896 202
Anslagssparande UO 7 01 01 ap.42 9693 -447 1754 3831 67
Anslagssparande UO 7 01 04 ap.1 2575 2571 -542 3098 532
Bemyndiganden Ej tillimpligt

Personal 2019 2018 2017 2016 2015
Antalet arsarbetskrafter (st) 230 210 184 176 173
Medelantalet anstéllda (st)* 300 278 249 228 201
Driftkostnad per arsarbetskraft 1450 1505 1378 1273 1228

Kapitalférandring
Arets 192

Balanserad 0

* | berakningen av medelantalet anstallda from 2015 &r inte eventuellt tjdnstledig personal franrdknad.
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intdkter och
myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 21 februari 2020

i Jo Fe

Sven-Eric Soder

Generaldirektor
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Folke Bernadotteakademin (FBA)
ar myndigheten for fred, sdkerhet
och utveckling

FBA arbetar med internationella fredsinsatser och utvecklingssamarbete.
Myndigheten bedriver utbildning, forskning och metodutveckling for att stodja
freds- och statsbyggande i konflikt- och postkonfliktlander. Vi bidrar &ven med
civil personal och expertis till freds- och valobservationsinsatser som leds av EU,
FN och OSSE. Myndigheten har fatt sitt namn efter Folke Bernadotte, FN:s forsta
medlare. FBA ar en myndighet under Utrikesdepartementet.

WWW.FBA.SE

Y twitter.com/FBAFolke

n facebook.com/FolkeBernadotteAcademy

@ instagram.com/FolkeBernadotteAcademy

in linkedin.com/company/FolkeBernadotteAcademy

il soundcloud.com/FolkeBernadotteAcademy

Folke Bernadotteakademin @m
Myndigheten fér fred, sidkerhet A A
och utveckling
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